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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

FRANCY ALEXANDRA HERRERA OSPINA

Alcaldesa Local de Puente Aranda

Carrera 31 D No. 4-05

Bogotá, D.C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda – FDLPA -, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, (cifras que fueron verificados con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos   por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, D.C., por lo tanto requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada. El análisis incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias, documentos y libros oficiales de contabilidad que soportan las cifras de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno contable.
Concepto sobre la Gestión y los Resultados
Producto de la evaluación al Sistema de Control Interno, el FDLPA obtuvo una calificación de 3.55 con ponderación buena y un nivel de mediano riesgo. Esta calificación de evaluación al Sistema de Control  Interno, se obtuvo de la ponderación de cada una de sus fases como son: Ambiente de Control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroalimentación.

El Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda obtuvo una calificación de tres cincuenta y cinco  (3.55), luego de evaluadas sus fases y componentes, situándose dentro del rango BUENO con un riesgo MEDIANO, indicando en general que el Sistema de Control Interno es confiable y su calidad y eficiencia garantiza  el cumplimiento de los objetivos misionales, presentando una mejoría respecto a la evaluación del año 2005 en la que obtuvo una calificación de tres uno (3.1), que lo posicionaba en el limite inferior del rango de ponderación bueno y un manejo del riesgo mediano. 

Con fundamento de la calificación anterior se conceptúa que el Sistema de Control Interno del FDLPA a pesar de presentar para el monitoreo y control del riesgo un rango mediano, la evaluación nos permite dar una calificación que permite ubicarlo el rango de bueno, permitiendo asegurar que es confiable.
Analizado el manejo presupuestal del FDLPA, se observó que el Presupuesto no esta siendo utilizado como instrumento  para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo en razón a que: la totalidad de los Ejes presentan reducción en el presupuesto inicialmente asignado, para ser aplicada a obligaciones por Pagar; impidiendo por consiguiente la realización de los objetivos y metas planteados para la vigencia. Así mismo, la Ejecución presupuestal real (Giros), se ubico en el 24.73%.

La inversión programada en el Plan de Desarrollo del FDLPA, no se efectuó una gestión eficiente tendiente a su ejecución.  Situación esta que incide en el deterioro de la calidad de vida  de la comunidad de la localidad, toda vez que los recursos signados para la ejecución de las obras y/o la prestación de los servicios proyectados no fueron ejecutados dentro de la vigencia como se proyecto

Por falta de planeación se adoptan proyectos sin el debido soporte técnico; igualmente se observa deficiencias de seguimiento y control; toda vez que trascurridas dos vigencias, el avance en el cumplimiento de metas es mínimo; no obstante, la administración ha contado con los recursos disponibles necesarios para ello. 
Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración de la entidad y que los hallazgos no inciden de manera significativa en los resultados, lo que nos permiten conceptuar que la gestión acata, salvo lo expresado en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.
Opinión sobre los Estados Contables

El análisis incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias, documentos y libros oficiales de contabilidad que soportan las cifras de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno contable y se determinaron inconsistencias que a manera de síntesis se relacionan a continuación,  así:
Al cotejar la cuenta 1655 Maquinaria y Equipo con un saldo a 31 de diciembre de 2006 por $ 28 millones, frente al movimiento de almacén por grupos de Inventarios con un saldo de $ 15 millones, se estableció un mayor  valor contable de $ 9 millones, presentando una sobreestimación en las cifras.
Así mismo, se registraron en la cuenta 1605 Terrenos, bienes por valor de $50 millones sin haber efectuado el respectivo avalúo para efectos contables, incumpliendo con la Circular Externa No. 060 de diciembre 19 del 2005 y el Instructivo No. 29 de noviembre 29 de 2002 en lo relacionado a el “Registro de la actualización del valor de los inmuebles”

Igualmente no se pudo establecer a nombre de quien figura la propiedad del predio donde esta ubicado el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, situación que nos permitió evidenciar la no aplicación del Instructivo No. 29  del 29 de noviembre de 2002. Situación que genera incertidumbre.
En la cuenta 1685 – Depreciación Acumulada por un valor de $ 509 millones, equivalente al 1.79% del total del activo, se observa  que los bienes quedaron en un 100% amortizado y depreciado por efectuar el cálculo en forma global. A partir de agosto del 2005 se procesa el movimiento manualmente debido a la no existencia de un software de inventarios ajustado a las necesidades del FDLPA, incumpliendo el numeral 2.2.4.3 del PGCP, en lo relacionado a “La depreciación se calculara sobre el 100% del valor del activo (incluyendo el ajuste por inflación acumulado hasta 31 de diciembre de 2000) para cada bien individual y de ello se llevará un registro permanente en Fárdex, así como un cuadro  de depreciación  que formara parte integral de la información contable”.En consecuencia incide en sus cifras contables. 
Evaluada la cuenta 1710 - Bienes de Beneficio y Uso Público, cuyo valor en libros ascendió a $8.801 millones, equivalentes al 31.01% del grupo del activo, se observa en la Subcuenta Salones Comunales Localidad, por obras en el salón del Barrio Lira y Arpa de esta localidad, que refleja un saldo contable por $988 millones que no fue posible desglosar en sus componentes, lo que evidencia la no aplicación del procedimiento administrativo y contable, lo cual genera incertidumbre. Igualmente, se estableció que la obra se construyó sobre un terreno de propiedad del FDLPA, y de acuerdo al acta de Compromiso con el presidente de la Junta de Acción Comunal, de 9 mayo del 2001, a la fecha de la presente auditoría no se ha efectuado la clasificación dentro de los activos del FDLPA. 
Además, tampoco se realizo el  levantamiento y  verificación de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de los activos contabilizados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público, los cuales ascendieron a un gran total $4.328 millones, equivalentes al 15,25% del activo total.

La cuenta  1920 Bienes Entregados a Terceros  refleja un saldo  de $ 699 millones, equivalente al 2.46 % del total del activo, que coincide con el saldo de Almacén. Se evaluó como muestra  las subcuentas Contratos Comodatos, Policía Nacional  y Defensa Civil, en donde se cotejo el saldo contable  por valor de  $ 130 millones frente al saldo de almacén por $ 139 millones, determinando un faltante de  $9 millones. La ausencia de estas conciliaciones para subsanarlas, genera una subestimación y por ende inciden  en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables

Así mismo, se evidencia un saldo contable en la cuenta 1960 - Bienes Arte y Cultura por saldo de $23 millones, por concepto de Libros y Publicaciones frente a la Tarjeta Individual  de Inventarios  por un saldo de $ 20 millones, se determino un sobrante de $3 millones contable. En efecto se observa incertidumbre en las cifras presentadas por lo cual se sugiere depuración de saldos para registrar saldos razonables y confiables en los Estados Contables.

Igualmente, al cotejar el saldo contable de la cuenta 1970 Intangibles por valor de $72 millones frente al Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios por un saldo de $ 86 millones se encontró un faltante contable de $14 millones. En consecuencia se observa incertidumbre en las cifras presentadas, por lo cual se sugiere depuración de saldos para registrar saldos razonables y confiables en los Estados Contables

Examinadas las cuentas por pagar del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que  generan  las obligaciones de la (UEL) correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago,  con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de causación, ni tampoco se lleva un control contable de estas cuentas.  

Las inconsistencias presentadas en los párrafos precedentes evidencian las deficiencias del Sistema de Control Interno Contable, en las diferentes actividades propias que alimentan el proceso contable, lo que permite concluir que éste no es eficiente ni eficaz, los cuales inciden en  la calidad, oportunidad, utilidad social y razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos anteriores, los Estados Contables del Fondo Desarrollo Local de Puente Aranda, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas prescritas por la Contaduría General de la Nación

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el punto No.4 “anexo cuadro de hallazgos”, se estableció trece (13) hallazgos administrativos.
Concepto sobre Fenecimiento
Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables excepto por las inconsistencias emitidas, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente la vigencia 2006,  se fenece 
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implantará los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.  
Bogotá D.C.,  Mayo de 2007
Cordialmente,

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Técnico Desarrollo Local y 

Participación Ciudadana

2. ANALISIS SECTORIAL

APORTES A LA POLITICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz
Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 
En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá
(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $$6.838,59 millones.

2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES

2.2.1. Población en edad escolar
Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO No 2

	POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativa

20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

Ciudad Bolívar
170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

 

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818

 


	


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. El gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

[image: image1.emf]Grafico 1. distribución de la Polbación en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 
Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibon con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativa con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005    

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibon
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolívar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que el déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS 

TRANSPORTADOS

	 
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibon
	456

	Engativa 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolívar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativa 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 4
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 








Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativa
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe.
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad bolívar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006
(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

Como se observa, el distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.

Grafico No 3
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).

CUADRO No 5
SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA 
PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006
      Pesos corrientes 

	LOCALIDAD

	2004

	2005

	2006

	TOTAL 

	%


	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe.
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolívar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta el déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibon en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquen, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO No 6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








          Millones de pesos corrientes
	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquen
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibon
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Mártires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hace exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.
“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibon, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquen, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
Auditado el Seguimiento al Plan de  Mejoramiento suscrito por el FDLPA resultado de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad regular, a la gestión desarrollada durante la vigencia 2005, se comprobó que cumplieron con sus acciones correctivas, en un 100%,  tal como se ilustra a continuación:

	No. Descripción

del  Hallazgo
	Acciones  Correctivas
	Análisis de Seguimiento de la Contraloria 
	Rango de Cumplimiento

	3.2.2.1 La administración del Fondo no ha elaborado ni expedido un mapa de riesgos tendiente a la identificación de los diferentes factores de riesgo que puedan amenazar sus los bienes, elementos e instalaciones, así como las acciones preventivas y correctivas que puedan minimizar estos factores de riesgo. 
Salvo acciones aisladas que se han implantado en la entidad, sin la expedición y debida divulgación de estos instrumentos de control, el Fondo podría quedar expuesto en las diferentes áreas, lo cual requiere la implementación de acciones urgentes para evitar que se presenten hechos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos de la entidad. 
	1. Establecer prioridades respecto de situaciones potencialmente riesgosas y definir el plan  de adopción  de los mecanismos orientados a anticipar, minimizar o evitar la ocurrencia de las situaciones que  se describan como de riesgo especialmente en lo que tiene que ver con la rigurosa atención a los requerimientos de las normas legales
	En la evaluación al  Sistema de Control Interno se evidenció que ya elaboraron el mapa de Riesgos de la Gestión  Contractual de la Alcaldía Local de Puente Aranda. Observación subsanada. 
	2



	3.2.2.4 La revisión de la documentación referente a los vehículos, revelo que el cerificado de gases del vehículo Nissan D21 4x4 Placa OBE 507, se encuentra vencida desde el 1|4 de julio de 2005, lo cual contraviene lo dispuesto en el literal a) del articulo segundo de la ley 87 del 93, que busca brindar protección  a los recursos de la organización y garantizar la adecuada administración.
	1. Que los funcionarios que participan en las evaluaciones elaboren planillas de control que sean objeto de revisión mensual.
	Se verifico que existe un documento denominado Certificado de Gases    No. 029497, en donde se evidencia la fecha de expedición 21/07/06 al 21/07/08. Observación subsanada.
	2

	3.3.2  Libros  de Contabilidad.” La diferencia de 4.7 millones que se presenta en las subcuentas 197007 y 197008 corresponden a una compensación en la cuenta 1970 y requiere de una aclaración y reclasificación. Aunque la respuesta a la solicitud de aclaración indica que se trató de un error de grabación, se constituye en un hallazgo de carácter administrativo y se constituye en el plan de mejoramiento. 
	Implementación de un procedimiento de validación de todos los comprobantes antes de hacer los cierres contables.
	En la evaluación a los estados contables, se evidenció que la observación  fue subsanada. 
	2

	3.6.1.1.1. No se adjunto certificado de disponibilidad presupuestal en los contratos Números 16-007-05 y 84 y 18-0035-05 suscrito con la Unidades Ejecutivas Locales-IDCT para la realización de una comparsa de la fiesta de Bogotá y la promoción a la casa Museo Antonio Nariño.
	En lo sucesivo solicitar a dada Unidades Ejecutivas Locales copia del certificado de disponibilidad para los contratos que se tramiten por esta vía y dejar copia en el Fondo de Desarrollo. 
	En la evaluación al  Sistema de Control Interno se evidencio que ya elaboraron el mapa de Riesgos de la Gestión  Contractual de la Alcaldía Local de Puente Aranda. Observación subsanada.  
	2


Fuente: Seguimiento al Política Plan de Mejoramiento – Oficinas FDLPA.

3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL
	No. Descripción

del  Hallazgo
	Acciones  Correctivas
	Análisis de Seguimiento de la Contraloría 
	Rango de Cumplimiento

	3.6: No se ha Implementado el sistema de indicadores de gestión ambiental del distrito capital –SIGA-  


	Se tiene dentro del estudio de información, la implementación del SIGA – sistemas de indicadores de gestión ambiental.

	Los Sistemas de indicadores de gestión han sido creados para la localidad y se encuentran dentro del observatorio  de desarrollo sostenible de puente aranda, los cuales se agrupan en 19 temas, sin embargo falta que el DAMA como entidad reguladora, dé su aprobación tan solo estos han sido creados por iniciativa de la alcaldía
	2

	3.8: No se formularon y adoptaron los planes ambientales locales -PAL-. No se tienen organizadas las comisiones ambientales locales en el distrito capital.


	En cuanto al plan ambiental local – PAL –   se tiene un adelanto de la actualización de los escenarios de la gestión ambiental y se han identificado los programas ambientales del Plan de gestión Ambiental distrital que aplican para la localidad.

En cuanto a las comisiones ambientales locales, la localidad cuenta con el sistema ambiental local,  que si bien surge como una iniciativa de la sociedad civil, se presenta como un escenario de participación interinstitucional y social en la alcaldía local de puente aranda.


	Se constato el adelantó en la existencia y representación y un gran compromiso, el que se ha representado en la participación en las mesas ambiéntales locales, la consolidación de un centro de documentación en la alcaldía local (biblioteca ambiental de puente aranda) y el apoyo a las diferentes actividades ambientales surgidas de iniciativa del SIAL. 


	2

	6.2: Creciente deterioro de los parques ecológicos de humedal  


	La localidad de puente aranda no cuenta con humedales.


	  
	2

	6.4: Contaminación visual generada por abuso del número de vallas


	En cuanto a este hallazgo, las acciones de mejoramiento incluyen dos compromisos, el primero es solicitar informe de las nuevas vallas instaladas en la localidad. El segundo es el fortalecimiento en la capacitación a la ciudadanía en el conocimiento de la normatividad en materia de publicidad exterior, para lo cual se ha venido realizando capacitación con el apoyo del grupo de prevención desarrollado a la comunidad mediante afiches, presentaciones y charlas. 
	Para estas acciones, la localidad ha solicitado al DAMA el listado de vallas con el fin de proceder a cotejar las mismas y proceder a verificar cuales han sido ilegales por el no cumplimiento de la normatividad.


	2

	6.11: Ausencia de gestión en la prevención de desastres en Bogotá

	Actualmente el comité local de emergencias de la localidad, se encuentra en la identificación de los puntos neurálgicos y se encuentra en la elaboración de un plan de acción.


	La alcaldía viene adelantando el proceso de ayuda para la identificación de los puntos neurálgicos
	2


Fuente: Seguimiento al Política Plan de Mejoramiento – Oficinas FDLPA.

3.3 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
El Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda obtuvo una calificación de tres cincuenta y cinco  (3.55), luego de evaluadas sus fases y componentes, situándose dentro del rango BUENO con un riesgo MEDIANO, indicando en general que el Sistema de Control Interno es confiable y su calidad y eficiencia garantiza  el cumplimiento de los objetivos misionales, presentando una mejoría respecto a la evaluación del año 2005 en la que obtuvo una calificación de tres uno (3.1), que lo posicionaba en el limite inferior del rango de ponderación bueno y un manejo del riesgo mediano. 

Se debe tener en cuenta lo expresado en el artículo 22 del decreto No. 854 de 2001, que le otorga al Secretario de Gobierno la delegación para organizar el sistema de control interno en las Alcaldías Locales, quien lo ejecuta desde la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, sin embargo esto no exime a la Alcaldía Local, cabeza del Fondo de Desarrollo local de Puente Aranda, de responder por la implementación del sistema de Control Interno de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada entidad; es decir que la aplicación de los métodos y procedimientos, la obtención de adecuados niveles de calidad, eficiencia y eficacia del control interno es responsabilidad de los Jefes de cada una de las dependencias de la entidad u organismo de acuerdo con lo expresado por los Art. 3o y 6o de la Ley 87 de 1993.
Así mismo es de señalar que el control interno no está limitado a la oficina de Control Interno, sino que éste, esta referido a todo el esquema de organización de una entidad, de tal forma que es inherente a todos y cada uno de las dependencias de la entidad de suerte que cada quien es responsable de la implementación en el ámbito de su competencia. 

Es de anotar que la evaluación del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda aplicada en la auditoria correspondiente al año 2006, se realizara basada en las normas que regían para esta época y se tendrá en cuenta el avance en la implementación del modelo estándar de control interno –MECI, establecido mediante el decreto 1599 de 2005. 

Es importante aclarar que las observaciones que aquí se presentan, no buscan desconocer las respuestas dadas por la administración, sino que por el contrario pretenden advertir sobre presuntas situaciones irregulares, derivadas de las observaciones presentadas, para evitar que la administración incurra en omisiones o extralimitaciones hacia el futuro.
3.3.1 Fase Ambiente de Control
Esta Fase obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres cincuenta (3.50), resultante de promediar las calificaciones obtenidas en la evaluación de los componentes principios y valores, compromiso y respaldo de la alta dirección, cultura del autocontrol y cultura del diálogo.
3.3.1.1 Principios Éticos y Valores Institucionales. 
En esta fase el Fondo de Desarrollo Local contempla la forma del ser y operar del Alcalde Local junto con sus funcionarios, respecto a su actitud y compromiso con el Sistema de Control Interno, como también lo relacionado con las actuaciones de los funcionarios buscando que sean consecuentes con el Código de Ética, la cultura del diálogo y la cultura del autocontrol. 
Los Fondos de Desarrollo Local por no contar con oficina de Control Interno, las directrices en materia de organización administrativa se trazan desde la Secretaría de Gobierno de la Alcaldía Mayor, lo cual puede dificultar la marcha adecuada de la organización y conducir a que las los funcionarios no evidencien compromiso y la no aplicación de los principios y valores de que trata esta fase y por ende a que cada dependencia funcione aisladamente de su entorno y a que no se integre la información proveniente de otras dependencias, desconociendo la cultura del autocontrol y la cultura del diálogo.

La entidad cuenta con un Código de Ética elaborado por la oficina asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, el cual ha sido dado a conocer a los funcionarios, pero no se observa un manejo adecuado de este instrumento de prevención, ya que no ha sido interiorizado por los funcionarios.

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres once (3.11) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.
3.3.1.2 Compromiso y respaldo de la alta dirección.
Por no disponer de Oficina asesora de control Interno, estas actividades se direccionan desde la Oficina de control Interno de la Secretaría de Gobierno; sin embargo, cada área se hace responsable de sus funciones al interior de la organización a partir de las instrucciones de la coordinación administrativa. 

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres cuarenta y seis (3.46) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas. 
3.3.1.3 Cultura de autocontrol.
Se observó permanente preocupación por hacer las cosas bien, evitar cometer errores y cumplir con las fechas pactadas para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos. 

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres setenta y cinco (3.75) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.
3.3.1.4 Cultura del diálogo.
Las inquietudes planteadas por los funcionarios no son atendidas en su totalidad oportunamente por la dirección del Fondo de Desarrollo Local por tratarse de respuestas que no son del ámbito de competencias de la representante legal del mismo, a pesar de esto la comunicación entre los funcionarios es adecuada y oportuna.
Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres sesenta y siete (3.67) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.3.2. Fase Administración del Riesgo
La fase de la administración del riesgo del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, obtuvo un factor de valoración regular ubicándolo en un nivel de riesgo alto, con una calificación de dos noventa y nueve (2.99) promediando los componentes de valoración del riesgo, manejo del riesgo y monitoreo.
3.3.2.1 Valoración del riesgo 
En el desarrollo de la auditoría, se encontró que la administración del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda con asesoría de la Veeduría Distrital elaboro un completo mapa de riesgos donde se identificó los diferentes factores de riesgo que pueden amenazar los bienes, elementos e instalaciones, así como implemento las acciones preventivas y correctivas que pueden minimizar estos factores de riesgo. 

Se encontró que el mapa de riesgos no es conocido por todos los funcionarios y por ende no es manejado en todas las dependencias, se deja como observación la difusión del mapa de riesgos a todos los niveles del Fondo de Desarrollo. 

Este componente obtuvo un factor de valoración regular ubicándolo en un nivel de riesgo alto, con una calificación de dos ochenta y ocho (2.88) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.
3.3.2.2 Manejo del Riesgo 

Las actividades relacionadas con el manejo del riesgo están incluidas en el mapa de riesgo y se manejan instrumentos permanentes en cada dependencia para evitar riesgos en la contratación que realiza la alcaldía.
Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres cero cuatro (3.04) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.
3.3.2.3 Monitoreo. 

Se han programado y desarrollado durante el año tres (3) reuniones del subcomité de Control Interno, para discutir el plan de mejoramiento, informe de control interno contable y las acciones para mitigar el riesgo. 

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo medio, con una calificación de (3.06) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas. 

3.3.3. Fase de Operacionalización de los Elementos 

La Fase de Operacionalización de los elementos del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano con una calificación de (3.57), promediando los componentes de esquema organizacional, planeación, procesos y procedimientos, desarrollo del talento humano, sistemas de información, democratización de la administración pública y mecanismos de verificación y evaluación.
3.3.3.1 Esquema Organizacional 

Las líneas de competencia y funciones están claramente definidas desde la Secretaría de Gobierno mostrando un organigrama que permite establecer claramente las líneas de autoridad y jerarquía. 

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.40) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas. 

3.3.3.2 Planeación 

En la auditoria se encontró que el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda ha implementado el Plan Estratégico, Plan de Acción y el Plan Indicativo así como los mecanismos de seguimiento adecuados para establecer una planeación eficiente. 

Sin embargo al comparar los resultados de los recursos ejecutados en el año 2006 y los giros realizados, podemos concluir que estos elementos no están siendo utilizados adecuadamente, retrazando el normal desarrollo de las actividades de contratación de la administración local. 
Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres cero ocho (3.08) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.
3.3.3.3 Procesos y procedimientos. 

El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, a través de la Secretaria de Gobierno, tiene claramente definidos los procesos, procedimientos y los manuales de cada uno de los cargos que tienen funciones en el área, estos están definidos para la planta global y contienen los requisitos que deben cumplir los funcionarios que ocupan estas plazas. 

Sin embargo se requiere que estos sean actualizados permanentemente para que se ajusten a los cambios de normatividad y a la nueva organización del distrito que entro a regir desde el año 2007.

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres ochenta y tres (3.83) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.
3.3.3.4    Desarrollo del Talento Humano
 

Durante la vigencia del periodo auditado, los funcionarios recibieron capacitación permanente, especialmente en el tema de Control interno ya que se esta en el proceso de implementación del MECI.

En cuanto a la conformación de la planta está se encuentra actualizada de acuerdo con la reestructuración llevada a cabo por la Secretaría de Gobierno la cual es la nominadora de los funcionarios del Fondo de Desarrollo Local, no obstante, por disponer de una planta reducida, los funcionarios nombrados deben acometer todas las funciones y además se ha procedido al nombramiento de funcionarios temporales para cumplir adecuadamente su función.
 

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno, ubicándolo en un nivel de riesgo mediano con una calificación de tres ochenta y ocho (3.88) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas. 

3.3.3.5 Sistemas de Información 

La Alcaldía Local implementó un sistema integrado de información a través de la instalación de una red de informática que interconecta todos los computadores asignados a los funcionarios. Esto permite estar consultando permanentemente las páginas dispuestas para cumplir cabalmente sus funciones como son el Internet, Intranet pagina web de la Alcaldía Local y Blog. 

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres setenta y nueve (3.79) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.
3.3.3.6 Democratización de la Administración Pública. 

Se comprobó la existencia de canales implementados para brindar información a la ciudadanía sobre los derechos, servicios y programas de la entidad, adicionalmente se celebran audiencias públicas para consultar opiniones, necesidades y prioridades de los ciudadanos. 

Por otra parte, se invita a los ciudadanos para que realicen control social a los planes, proyectos, servicios y contratos que realiza el Fondo. 

Adicionalmente se cuenta con la página web de la Alcaldía Local www.segobdis.gov.co/puentearanda/ y la pagina de información e ínteractuación - BLOG: alcaldiapuentearanda.blogspot.com en la cual se publica la información de la administración local y a la vez se interactúa con la ciudadanía. 

Este componente obtuvo un factor de valoración excelente ubicándolo en un nivel de riesgo bajo, con una calificación de cuatro (4.0) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.
3.3.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación
 

La administración cuenta con mecanismos que le permiten hacer un permanente seguimiento a las metas planteadas el cual les permite medir el cumplimiento de los objetivos misionales. 

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de (3.57) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas.

3.3.4 Fase de Documentación. 

La fase de Documentación del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, obtuvo una calificación de tres ochenta y dos (3.82) con una ponderación buena y un nivel de riesgo mediano, promediando los componentes de memoria institucional, manuales y normas y disposiciones internas.

3.3.4.1 Memoria institucional 

La Alcaldía Local con asesoría del archivo distrital, están realizando la labor conforme a la Ley de archivar con las normas técnicas y legales, todos los documentos de la administración. 

En lo referente a la conservación y custodia de los archivos, la responsabilidad está a cargo de la Secretaría de Gobierno, lo que no asegura la oportuna disposición de los mismos en el evento de la oportuna toma de decisiones. 

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres setenta y cinco (3.75) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas. 
3.3.4.2 Manuales. 

Se comprobó la existencia de manuales de procesos y procedimientos, elaborados por la Secretaria de Gobierno y que se aplican a las funciones del fondo de Desarrollo. 

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres ochenta y tres (3.83) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas. 
3.3.4.3 Normas y disposiciones internas.
Se evidenció que la entidad cuenta con normas y disposiciones internas, estas tienen una adecuada divulgación, sin embargo se recomienda que se diseñen estrategias para que los funcionarios las interioricen mejor. 

Este componente obtuvo un factor de valoración bueno ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres ochenta y siete (3.87) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas. 

3.3.5. Fase de Retroalimentación
La fase de Retroalimentación del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres ochenta y seis (3.86) promediando los componentes de Subcomité de coordinación del sistema de control interno, Planes de mejoramiento y Seguimiento. 
3.3.5.1 Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno. 

La Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno ha adelantado procedimientos para el logro de los objetivos misionales y generar al interior una cultura de autocontrol. 

La legalización del Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno por la Resolución 1189 de 2001, que ha desarrollado acciones en el acompañamiento a los planes de mejoramiento de la entidad, como el levantamiento del Mapa de Riesgos. 

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres cuarenta (3.40) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas. 
 3.3.5.2 Planes de mejoramiento 

Se evidenció la existencia de planes de mejoramiento enfocados al mejoramiento de la gestión de la entidad y fue posible evidenciar los resultados obtenidos con la ejecución del Plan.
Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres noventa y cuatro (3.94) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas. 
3.3.5.3 Seguimiento 

Se comprobó que la entidad realiza seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de lo planeado y este es utilizado para el logro de los objetivos misionales. 

Este componente obtuvo un factor de valoración buena ubicándolo en un nivel de riesgo mediano, con una calificación de tres ochenta y tres (3.83) promediando los resultados obtenidos de las encuestas realizadas. 
 CUADRO No. 7
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UNIDAD LOCAL DE PUENTE ARANDA

TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE LA EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

ADMINISTRATIVA

CONTABILIDAD

ALMACEN

NORMAT Y JURID.

PRESUPUESTO

JURIDICA

CALIFICACIÓN

FASES / Componentes PROMEDIO PONDERACIÓN RIESGO

1

AMBIENTE DE CONTROL

3,42 3,06 3,77 3,83 3,21 3,69 3,50 BUENO MEDIANO

1,1

PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES

INSTITUCIONALES

3,00 2,67 3,33 3,67 2,33 3,67 3,11 BUENO

MEDIANO

1,2

COMPROMISO Y RESPALDO DE

LA ALTA DIRECCIÓN

3,50 3,50 3,00 4,00 2,75 4,00 3,46 BUENO

MEDIANO

1,3 CULTURA DE AUTOCONTROL 3,50 2,75 4,75 4,00 3,75 3,75 3,75 BUENO

MEDIANO

1,4

CULTURA DEL DIALOGO

3,67 3,33 4,00 3,67 4,00 3,33 3,67 BUENO

MEDIANO

2

ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO

3,61 2,75 2,14 2,92 3,67 2,86 2,99 REGULAR

ALTO

2,1 VALORACIÓN DEL RIESGO 3,67 2,25 2,42 2,67 3,58 2,67 2,88 REGULAR

ALTO

2,2 MANEJO DEL RIESGO 3,50 3,00 2,00 2,75 3,75 3,25 3,04 BUENO

MEDIANO

2,3

MONITOREO

3,67 3,00 2,00 3,33 3,67 2,67 3,06 BUENO

MEDIANO

3

OPERACIONALIZACION DE LOS

ELEMENTOS

3,10 3,41 3,88 3,84 3,63 3,59 3,57 BUENO MEDIANO

3,1 ESQUEMA ORGANIZACIONAL 3,00 3,20 3,80 3,60 3,40 3,40 3,40 BUENO

MEDIANO

3,2 PLANEACIÓN 3,00 2,75 3,50 3,75 2,75 2,75 3,08 BUENO

MEDIANO

3,3

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

3,60 3,40 4,00 4,00 4,00 4,00 3,83 BUENO

MEDIANO

3,4

DESARROLLO DEL TALENTO

HUMANO

3,75 3,75 4,00 3,88 4,00 3,88 3,88 BUENO

MEDIANO

3,5 SISTEMAS DE INFORMACIÓN 3,75 3,75 4,00 3,75 3,75 3,75 3,79 BUENO

MEDIANO

3,6

DEMOCRATIZACIÓN DE LA

ADMINISTRACIÓN PUBLICA

4,00 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 4,00 EXCELENTE

BAJO

3,7

MECANISMOS DE VERIFICACIÓN

Y EVALUACIÓN

3,57 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 3,57 BUENO

MEDIANO

4

DOCUMENTACIÓN

3,67 3,61 4,00 4,00 4,00 3,62 3,82 BUENO MEDIANO

4,1 MEMORIA INSTITUCIONAL 3,50 3,33 4,00 4,00 4,00 3,67 3,75 BUENO

MEDIANO

4,2 MANUALES 3,50 3,50 4,00 4,00 4,00 4,00 3,83 BUENO

MEDIANO

4,3

NORMAS Y DISPOSICIONES

INTERNAS

4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,20 3,87 BUENO

MEDIANO

5

RETROALIMENTACIÓN

3,80 4,00 3,83 3,50 4,00 4,00 3,86 BUENO MEDIANO

5,1

COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

O QUIEN HAGA SUS VECES

3,40 N.A N.A N.A N.A N.A 3,40 BUENO

MEDIANO

5,2 PLANES DE MEJORAMIENTO 4,00 4,00 3,67 4,00 4,00 4,00 3,94 BUENO

MEDIANO

5,3

SEGUIMIENTO

4,00 4,00 4,00 3,00 4,00 4,00 3,83 BUENO

MEDIANO

TOTAL

3,52 3,37 3,52 3,62 3,70 3,55 3,55 BUENO

MEDIANO

CALIFICACIÓN


Fuente: Evaluación cuestionarios de control interno.  
3.4 EVALUACIÓN COMPONENTE  A LOS ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluación fue dictaminar los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda  con corte a 31 de diciembre de 2006 y emitir opinión sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas, producto de las operaciones de hechos económicos, con el objeto de medir el cumplimiento del Plan General de Contabilidad Pública, el avance del  saneamiento  contable y el sistema de control interno contable. 

Como resultado de la evaluación se evidenciaron los siguientes hallazgos: 

Propiedad  Planta y Equipo 

3.4.1  Al cotejar la cuenta 1655 Maquinaria y Equipo con un saldo a 31 de diciembre de 2006 por $ 28 millones, frente al movimiento de almacén por grupos de Inventarios con un saldo de $ 15 millones, se estableció un mayor  valor contable de $ 9 millones, presentando una sobreestimación en las cifras presentadas. 
La falta de conciliaciones entre contabilidad y almacén antes de presentar la información financiera, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones” y el numeral 1.1.3.4. de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, situación que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de  las cifras reflejadas en los Estados Contables.

3.4.2     Así mismo, se registraron en la cuenta 1605 Terrenos, bienes por valor de $50 millones sin haber efectuado el respectivo avalúo para efectos contables, incumpliendo con los numerales 2.1 y 4  de la Circular Externa No. 060 del 19 de diciembre de 2005, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la actualización de los avalúos de los bienes  incorporados en los activos, como tampoco se revelaron en las notas a los estados contables los métodos de actualización aplicados a los bienes objeto de actualización así como la antigüedad de los mismos. Aspecto conceptual que genera incertidumbres en las cifras presentadas y por ende incide en la razonabilidad de las cifras de los estados financieros. Además, transgrede el Instructivo No. 29 de noviembre 29 de 2002 en lo relacionado al “Registro de la actualización del valor de los inmuebles”
3.4.3    Igualmente no se pudo establecer a nombre de quien figura la propiedad del predio donde esta ubicado el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, situación que nos permitió evidenciar la no aplicación del Instructivo No. 29  del 29 de noviembre de 2002, sin embargo no se desconoce la labor adelantada por el FDL ante el Departamento Administrativo  Defensoria del Espacio  Público. Situación que genera incertidumbre.
3.4.4    Depreciación Acumulada

En la cuenta 1685 – Depreciación Acumulada por un valor de $ 509 millones, equivalente al 1.79% del total del activo, se observa  que los bienes quedaron en un 100% amortizado y depreciado por efectuar el cálculo en forma global. A partir de agosto del 2005 se procesa el movimiento manualmente debido a la no existencia de un software de inventarios ajustado a las necesidades del FDLPA, incumpliendo el numeral 2.2.4.3 del PGCP, en lo relacionado a “La depreciación se calculara sobre el 100% del valor del activo (incluyendo el ajuste por inflación acumulado hasta 31 de diciembre de 2000) para cada bien individual y de ello se llevará un registro permanente en Fárdex, así como un cuadro  de depreciación  que formara parte integral de la información contable”.En consecuencia incide en sus cifras contables. 

Bienes de Beneficio y Uso Público
3.4.5    Evaluada la cuenta 1710 - Bienes de Beneficio y Uso Público, cuyo valor en libros ascendió a $8.801 millones, equivalentes al 31.01% del grupo del activo, se observaron en la Subcuenta Salones Comunales Localidad, por obras en el salón del Barrio Lira y Arpa de esta localidad, que refleja un saldo contable por $988 millones valor que no fue posible desglosar en sus componentes, lo evidencia la no aplicación del procedimiento administrativo y contable establecido en el inciso segundo del numeral 5 del Acta de Aclaración del 21 de agosto de 2003, realizada por el Contador General de Bogotá, D. C., al  Instructivo No. 29 de noviembre 29 de 2002 en lo relacionado a:“Una vez amortizados en su totalidad las inversiones realizadas [image: image6.jpg]en Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio,  (…), se  retirarán de los registros contables tanto el valor de la inversión como su amortización acumulada (…)”., además, contraviniendo el numeral 5.5.1de la Circular Externa 056 del 5 de febrero de 2004, en lo referente a los pasos que se deben seguir para el proceso de ajuste y actualización de los saldos de contabilidad registrados en forma globalizada, además incide en la cuenta de Amortización Acumulada y establecida en el numeral 1.2.7.1.1 del PGCP,  en lo referente a: “ (...) Los Bienes de Beneficio y Uso Público deben revelarse atendiendo su naturaleza, destinación y situación (.., La Amortización que proceden deben revelarse por separado como un menor valor de los mismos), generando incertidumbres en los saldos reflejados en los estados contables
3.4.6 Igualmente, lo anterior se estableció que la obra se construyó sobre un terreno de propiedad del FDLPA, y  de acuerdo al acta de Compromiso de 9 mayo del 2001, a la  fecha de la presente auditoría no se ha efectuado la clasificación dentro de los activos del FDLPA, concluyendo que los registros incumplen lo establecido en el Instructivo No. 29 de noviembre 29 de 2002 en lo relacionado a “Con base en el acta de liquidación final de obra, la dependencia deberá efectuar el traslado a la edificación, clasificándola de acuerdo con sus características”..  

3.4.7 Además, tampoco se realizo el  levantamiento y  verificación de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de los activos contabilizados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público,  los cuales ascendieron a un gran total $4.328 millones, equivalentes al 15,25% de representatividad dentro del activo total.
Lo anterior mencionado en la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público, incumple el proceso administrativo previo al cierre contable  consagrada  en el numeral 2 de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “ (…) elaboración de inventarios de bienes (..), de igual manera la Resolución 128 de 2003, expedida por la Secretaria de Gobierno en lo relacionado  a los proceso de realización de los Inventarios físicos. 

En concordancia con en el numeral 1.1.3.4 de la Resolución Reglamentaria 400 del 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación, así como el numeral 4.10. de la Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda de Bogotá, D.C.,  en lo referente a: “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año “, y los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en lo relacionado a los activos objeto de ser inventariados.

Otros Activos

3.4.8  En la cuenta  1920 Bienes Entregados a Terceros refleja un saldo  de $ 699 millones, equivalente al 2.46 % del total del activo, que coincide con el saldo de Almacén. Se evaluó como muestra  las subcuentas Contratos Comodatos, Policía Nacional  y Defensa Civil, en donde se cotejo el saldo contable  por valor de  $ 130 millones frente al saldo de almacén por $ 139 millones, determinando un faltante de  $9 millones. La ausencia de estas conciliaciones para subsanarlas, genera una subestimación y por ende inciden  en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables

CUADRO No. 2
1920 – BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 

	CODIGO
	CUENTA
	CONTABLE
	ALMACEN
	DIFERENCIA

	19200502
	Cto Comodato Policía Nacional
	100
	101
	1

	19200502
	Cto Comodato Defensa Civil
	30
	38
	8

	TOTAL
	
	130
	139
	9


          Fuente: tomado del libro auxiliar – Balance Prueba Detallado a 31 de diciembre de 2006  del –FDLPA.
3.4.9   Así mismo, se evidencia un saldo contable en la cuenta 1960 - Bienes Arte y Cultura por saldo de $23 millones, por concepto de Libros y Publicaciones frente a la Tarjeta Individual  de Inventarios  por un saldo de $ 20 millones, se determinó un sobrante de $3 millones contable. En efecto se observa incertidumbre en las cifras presentadas por lo cual se sugiere depuración de saldos para registrar saldos razonables y confiables en los Estados Contables.

3.4.10  Igualmente, al cotejar el saldo contable de la cuenta 1970 Intangibles por valor de $72 millones frente al Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios por un saldo de $ 86 millones se encontró un faltante contable de $14 millones, en consecuencia se observa incertidumbre en las cifras presentadas por lo cual se sugiere depuración de saldos para registrar saldos razonables y confiables en los Estados Contables

Lo anteriormente enunciado en el Grupo de activos, se evidencia la ausencia de conciliaciones entre sobrantes y faltantes, antes de presentar la información financiera y contable, incumpliendo lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, que establece: “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”. Como también el numeral 1.1.3.4. de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, situación que genera incertidumbres en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los Estados Contables
Cuentas Por Pagar 

3.4.11    Examinadas las cuentas por pagar del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que  generan  las obligaciones de la (UEL) correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago,  con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de causación, ni tampoco se lleva un control contable de estas cuentas; incumpliendo el Título Segundo – Catálogo General Cuentas en su capítulo II en Descripciones y Dinámicas que reza: "Se acredita con: El valor de las obligaciones que se adquieren por concepto de adquisición  de bienes o servicios. Se debita con: El valor del pago parcial o total por cada uno de los conceptos, asimismo, el numeral 2.9.1.2.3del PGCP, Norma Técnica sobre pasivos-Cuentas por Pagar, párrafo 224. Además, contraviene el numeral 8.5.4 de la carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004 de la Contaduría general de la Nación.

3.4.12    Notas a los Estados Contables 

En las Notas a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2006, se observó que no cumplen  aspectos conceptuales tales como: 

Las Notas de carácter general no presentaron aspectos importantes,  así:

Es de carácter obligatorio indicar el avance en el proceso contable y las limitaciones en el mismo así como los efectos y cambios significativos en la información contable, corrección de errores de ejercicios anteriores tanto de las cuentas del activo (Valorización Terreno, Bienes de Beneficio y Uso Público) como la depuración de cifras, al igual que las diferencias subestimaciones y sobrestimaciones presentadas entre la Contabilidad y almacén.
En las Notas de carácter específico no se hizo mención a las relativas a:

Consistencia y razonabilidad de las cifras, valorización del Bien inmueble lo relacionado a la propiedad del predio donde esta ubicado el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, las diferencias e inconsistencias y la parametrización del Sistema ZUA que utiliza el área de almacén que hace parte del procedimiento contable.

En cuanto a las situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y subcuentas, a pesar de haber sido presentadas estas no revelan los aspectos más significativos que permitan un mejor uso y claridad de las cifras registradas en los Estados Contables caso específico las subcuentas denominadas Otros  Activos – Bienes Entregados a Terceros y los registros denominados  Grupo Globalizado
Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3, 3.5.3.2.2 y 3.5.3.2.4. de la Resolución 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información y la Circular Externa 056 de 2004, en su numeral 6, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo relacionado a la revelación en notas a los estados contables. Las notas a los estados contables se presentaran de acuerdo con la estructura definida en el numeral 1.2.7.3 del PGCP.
3.4.13  Informe De Saneamiento  Contable Del  Fondo De Desarrollo Local    De  Puente Aranda   - FDLPA

Para dar cumplimiento  al artículo 9 de La Ley 901 de 2004,  prorrogada por la Ley 998 de 2005, que modifican la Ley 716 de 2001,  Circular Externa  No. 056 de febrero 5 de 2004, en concordancia con la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, el FDLPA no propuso cuentas para sanear durante la vigencia 2006, sino que se limitaron a realizar reuniones con Control Interno, Contabilidad, Almacén y la Coordinación Administrativa, aplicando el modelo estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública.
Producto de la evaluación a los estados contables se pudo verificar que hay inconsistencias que afectan la estructura y el patrimonio público del –FDLPA. No se pudo establecer la realización de otras actividades que evidencien un análisis detallado  de cifras antes la elaboración de los estados contables a  31 de diciembre de 2006,  tal como se refleja en el dictamen. 

De otra parte el FDLPA,  no ha efectuado los registros necesarios de los activos de la Cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio, más exactamente el terreno en donde se  construyó el salón de la Junta de Acción Comunal del Barrio Lira y Arpa. 
Lo anterior, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta  Circular 59 del 20 de diciembre de 2004 emanada de la CGN, en lo relacionado a: “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones (...).
El informe de control interno contable que presentó la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno no hace mención del Saneamiento Contable como tampoco de las acciones y cifras que debieron haber tenido en cuenta para saneamiento contable en la vigencia 2006, tampoco se advirtió al –FDLPA, la importancia y oportunidad que ofrece la  Ley 716 de 2001 para identificar,  ajustar, reclasificar y sanear las partidas que generan incertidumbres dentro de la estructura financiera del -FDLPA. 

3.4.14.  Evaluación Al Sistema De Control Interno Contable Y El Seguimiento Al Proceso Del Implementación Del Modelo Estándar De Procedimiento Para La Sostenibilidad Del Sistema De Contabilidad Pública  -MEPSSCP 
El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, dejo a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto deL Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.4.14.1
RAZONABILIDAD

Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.4.14.1.1
Registro de la Totalidad  de las Operaciones.
En el FDLPA, en las cuenta de Depósitos Entregados se evidencian registros contrarios a la naturaleza de su cuenta, ni la clasificación de Bienes de beneficio y uso Público – subcuenta Salones Comunales Localidad, por obras en el salón del barrio Lira y Arpa ya que se construyo sobre un bien de propiedad del Fondo y  examinadas las cuentas por pagar (UEL) del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que  generan  las obligaciones correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago,  con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de causación, ni tampoco se lleva un control contable de estas cuentas, situación que genera incertidumbres de las cifras reflejadas  en los estados contables.

3.4.14.1.2
Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones 

Existen en las áreas que nutren el proceso contable como el caso de Dirección Distrital de Tesorería, almacén, presupuesto, asesorías de obras y jurídica, pero aún persisten diferencias de  saldos entre las áreas.

3.4.14.1.3
Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable 2006, el –FDLPA, no propuso cuentas para sanear durante la vigencia 2006, sino que se limitaron a realizar reuniones con Control Interno, Contabilidad, Almacén y la Coordinación Administrativa, aplicando el modelo estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública, sin embargo la cuenta de Depreciación Acumulada, se observa  que los bienes quedaron en un 100% amortizado y depreciado por efectuar el cálculo en forma global. 

 3.4.14.1.4
Ajustes a Valores Reales 

En la cuenta Terrenos, bienes por valor de $50 millones sin haber efectuado el respectivo avalúo para efectos contables, incumpliendo con los numerales 2.1 y 4  de la Circular Externa No. 060 del 19 de diciembre de 2005, expedida por la Contaduría General de la Nación  y demás normas. Igualmente no se pudo establecer a nombre de quien figura la propiedad del predio donde esta ubicado el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, situación que nos permitió evidenciar la no aplicación del Instructivo No. 29  del 29 de noviembre de 2002, Situación que genera incertidumbre.

3.4.14.1.5
Soportes Documentales

En el –FDLPA, los registros de sus ingresos y gastos se efectúa a través de una relación, que envía la Secretaria de Hacienda al final de mes para efectos contables sin anexar los respectivos soportes y ni reposa fotocopias de los contratos porque no registran la totalidad de la obligación (UEL) pues no llevan causación solo los comprobantes de pagos parcial o total.  Situación establecida en el  inciso 6 del numeral 1.2.7.2 de la Resolución 400 de 2000 expedido por la Contaduría General de la Nación en lo referente a que los documentos soportes de origen externo son aquellos que contienen operaciones que  involucran a un tercero, tales como recibos de caja, comprobantes de pago, facturas etc. que generan el registro de una operación, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes de Contabilidad, archivarse y conservarse en la forma  que se hayan expedido. 

3.4.14.1.6
Conciliaciones de Información

En el –FDL, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local -UEL, almacén, Asesoría de Obras, Jurídica etc.), puesto que presentó inconsistencias entre sus registros. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

3.4.14.1.7
Libros de Contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  -FDL,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios, a excepción de los registros de las cuentas por pagar.

3.4.14.1.8
Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

De acuerdo a las limitaciones  y  deficiencias de tipo operativo o administrativo se observa:

La aplicación sistematizada “ZUA” diseñada para el área de almacén, no garantiza una información confiable, lo que impide que se pueda consultar en cualquier momento para tomar decisiones, debido a que  se detectaron Inconsistencias en los registros. Igualmente se detectó que tampoco se ha realizado la conciliación entre contabilidad y almacén para los elementos faltantes y/o sobrantes, también  se observa  que los bienes quedaron en un 100% amortizados y depreciados por efectuar el cálculo en forma global. A partir de agosto del 2005 se procesa el movimiento manualmente debido a la no existencia de un software de inventarios ajustado a las necesidades del FDLPA.

 Se detectaron los riesgos, caso específico, la inexistencia de los inventarios físicos de los Activos de Bienes de Beneficio Uso Público, a pesar de lo cual  no se llevó a cabo durante el año 2006, y la no aplicación de causación en las cuentas por pagar, situación que genera incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables por cuanto es necesaria la verificación física para su conciliación con las existencias reales.  
Lo  anterior, incumple  lo señalado en el literal e), del artículo 2 y el literal i), del artículo 4 de la ley 87 de 1993.

3.4.14.1.9
Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.
El Plan General de  Contabilidad Pública y demás normas.

3.4.14.1.10
Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC
Referente al Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, el FDLPA, no lo ha creado, porque no propusieron cuentas para sanear para la vigencia del 2006, pero realizan reuniones con las áreas de Control Interno, Contabilidad, Almacén y la Coordinación Administrativa.

Sin embargo, producto de la evaluación a los estados contables se pudo verificar que existen inconsistencias que afecta la razonabilidad de los estados contables. 

3.4.14.2
OPORTUNIDAD

Pretende que la información contable sea registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

3.4.14.2.1
Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable

De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observo que  hubo cambios  del responsable del área contable que lleva poco tiempo, sin embargo  se verificó que continua con el normal desarrollo del proceso contable. 

3.4.14.2.2    Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros
Se observó que la aplicación sistematizada “ZUA” diseñada para el área de almacén, no garantiza una información confiable, lo que impide que se pueda consultar en cualquier momento para tomar decisiones, debido a que  se detectaron Inconsistencias en los registros. Igualmente se detectó que tampoco se ha realizado la conciliación entre contabilidad y almacén para los elementos faltantes y/o sobrantes, también  se observa  que los bienes quedaron en un 100% amortizados y depreciados por efectuar el cálculo en forma global. A partir de agosto del 2005 se procesa el movimiento manualmente debido a la no existencia de un software de inventarios ajustado a las necesidades del FDLPA,  incumpliendo el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

3.4.14.2.3
Celeridad en el Flujo de Documentos 

El área de contabilidad es de gran importancia por cuanto revela información consolidada del –FDLPA, y que sirve para la toma de decisiones de la alta dirección, allí se observaron  memorandos y oficios solicitando la entrega oportuna de la información que ellos producen, sin embargo las conciliaciones telefónicas de las cuentas reciprocas no surte un  efecto rápido, ni se lleva  el soporte de la obligación total en las cuentas por pagar, aspecto conceptual que incide en la razonabilidad de las cifras registradas en los estados contables.

3.4.14.2.4
Fundamentos Para el Cierre Contable

En el –FDLPA, se observó que: no se realizó el levantamiento del inventarios físicos en la vigencia 2006, de  los activos registrados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDL, ni conciliación entre las áreas  jurídica, contabilidad y almacén, la valorización y registro de la cuenta terrenos y las inconsistencias presentadas en las cuentas de depreciación, otros activos y cuentas por pagar aspecto que incide directamente en la razonabilidad de los estados contables.

El –FDL, debe Adoptar una política mediante la cual todos los hechos económicos, financieros y sociales realizados en cualquier dependencia del –FDL,  sean informados al área de contabilidad, como también implementar mediante tomas  físicas a los activos objeto de inventariar para que la información pueda ser comparable y verificable.

3.4.14.2.5
Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

La información contable presentada por el –FDL, debe revelar en forma confiable la realidad económica,  financiera  y social de los entes  públicos y se encuentran firmados por el Representante Legal y la Contadora Pública asignada al  –FDLPA.

3.4.14.2.6
Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

Se encontró deficiencias en las cuentas de Depreciación se calculo en forma global, otros activos con saldos contrarios a su naturaleza y de Bienes de Beneficio y uso Público amortización total que no se clasifico, saldos presentadas en los estados contables situación que incide directamente en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables. 

3.4.14.2.7
Responsabilidad de Quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

3.4.14.2.8
Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

La presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

 3.4.14.3
ACTIVIDADES DEL PROCESO CONTABLE

3.4.14.3.1
Identificación 

La identificación de los bienes y  derechos de la entidad es una actividad imprescindible que siempre debe acompañar los procesos contables, sin embargo se observó que en la  vigencia 2006, no se realizan pruebas de inventarios físicos en la cuenta de bienes de beneficio y uso publico, conllevando a que se generen incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables, en la cuenta depósitos entregados se evidencian saldos contrarios sin que se pueda identificar.   
3.4.14.3.2
Clasificación 

En la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público, se  observó en la subcuenta Salones Comunales Localidad, por obras en el salón del barrio Lira y Arpa termina y a la fecha no  fue posibles desglosar y no han efectuado su clasificación ya que se construyo sobre un terreno del FDLPA.

3.4.14.3.3  Registro y  Ajustes
Durante la vigencia fiscal 2005 se suscribió entre la Contraloría de Bogotá, D.C. y eL Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda  un (1)   Plan  de Mejoramiento, correspondientes a las Fase II del PAD 2006. 

Producto  de la  auditoría regular del seguimiento efectuado a la gestión desarrollada  en el FDLPA durante la vigencia 2005, la  administración suscribió un plan de plan de mejoramiento que cumpliendo en lo relacionado con la línea de los estados contables

Se constató, que el FDLPA realizó los ajustes a las observaciones  emitidas por este Ente de control a  través del Seguimiento al Plan de mejoramiento.

Cabe destacar que en la vigencia fiscal 2006, el FDL no identificó cuentas para saneamiento contable

3.4.14.3.4
Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Los estados contables se presentaron en forma oportuna, sin embargo en las notas a los estados contables no se dio Información sobre el grado de avance  de planes, programas, y proyectos del ente público tal como se indicó en las  actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública,
Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del –FDLPA, evidencian las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  por lo que se considera que no fue confiable, eficiente ni eficaz; al existir áreas que retroalimentan el proceso contable y que no realizan algunas de las actividades mínimas establecidas en el  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, como también se observó que no hay compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

3.5. EVALUACIÓN COMPONENTE PRESUPUESTO

Se realizó la verificación del cumplimiento y legalidad de las transacciones y operaciones que se derivaron de la expedición, ejecución, liquidación y cierre presupuestal.

Se conceptuó acerca de la aplicación de los procedimientos establecidos por el sistema de control interno en el área de presupuesto.
Durante la vigencia 2006 se expidieron 696 certificados de disponibilidad presupuestal, de estos se revisaron 68 por un valor de $12.137 millones, comprobándose que esta muestra cumplió con lo establecido en el artículo 23 del decreto 1139 de 2000 respecto a la expedición del respectivo certificado previo al perfeccionamiento del compromiso y con la apropiación suficiente. 

Se verificó que los proyectos de inversión que aparecen en la ejecución presupuestal correspondieran a los establecidos en el plan de desarrollo local.

El cierre presupuestal cumplió con lo establecido por la secretaria de hacienda distrital respecto a la anulación de las reservas presupuéstales, pasivos exigibles y disponibilidades presupuestales consignadas en las actas respectivas.

Mediante decreto local No. 017 de diciembre 19 de 2005, se liquidó el presupuesto anual de rentas e ingresos y de inversión de la alcaldía local de puente aranda para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2006 por la suma de $32.276.58 millones; el cual fue modificado posteriormente por el decreto No. 018  de diciembre 29 de 2005 en razón a que fue necesario incluir dentro del decreto de liquidación el presupuesto de ingresos para la vigencia 2006.

Este presupuesto fue aprobado por la junta administradora local mediante el acuerdo 015 del 15 de diciembre de 2005, alcanzando la suma de $32.276.58;  sin embargo debido a los cambios presentados por la JAL, en su debida oportunidad y aceptados por la administración, se expide por parte de esa corporación el acuerdo local No.016 fijándose los montos en la suma antes enunciada.

3.5.1. Ejecución de Ingresos

Las partidas incluidas en el presupuesto de ingresos de la localidad corresponden a las contenidas en el decreto de liquidación y están conformadas de acuerdo a lo establecido en el decreto 1139 de 2000: disponibilidad inicial, ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital.

Se pudo constatar que la ejecución de rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2006, fue eficiente en cuanto al recaudo de sus ingresos en razón a que alcanzó un 100.17% que representa la suma de $28.562.96 millones, producto del recaudo de sus rentas que inicialmente se presupuestaron en $ 28.512.80 millones.

CUADRO  No.11
EJECUCIÓN PRESUPUESTO RENTAS E INGRESOS 2006

Millones de pesos
	RUBRO
	PRESUPUESTO
	PRESUPUESTO
	RECAUDOS

	
	INICIAL
	DEFINITIVO
	$
	%

	1.                   Disponibilidad Inicial
	15.395.56
	12.255.21
	12.255.21
	100

	2.1.                Ingresos Corrientes
	50
	50
	103.40
	206.81

	2.2.               Transferencias
	15.598.51
	15.273.32
	15.273.32
	100

	2.2.4.05.01   Vigencia 
	14.070.61
	14.675.18
	14.675.18
	100

	2.2.4.05.02   Vigencia anterior
	1.527.90
	598.14
	598.14
	100

	2.4.                Recursos de Capital
	1.232.50
	934.26
	931.01
	99.65

	Total Ingresos+Disponibilidad
	32.276.58
	28.512.80
	28.562.96
	100.18


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

Se observa que existió una reducción en el presupuesto de ingresos debido a las modificaciones presupuestales dadas por: ajustes en la disponibilidad inicial por valor de $3.140.35 millones y ajustes en los ingresos por valor de $623.42, para un total de $3.763.77 millones, los cuales fueron aprobados por la circular Confis No. 03 de 2006 de abril 5 de 2006, por lo que el presupuesto definitivo es de $28.512.80 millones como se presenta en el cuadro anterior.
El 53.56% del presupuesto (Total Ingresos + Disponibilidad Inicial) corresponden a las transferencias de la administración central, demostrando que su objeto social debe estar encaminado a la prestación de los servicios que debe brindar el estado para con sus habitantes. Se observa igualmente que el 3.91% de las transferencias corresponden a la vigencia anterior por valor de $598.14 millones, mientras que $14.675.18 millones corresponden a la vigencia actual con el 96.08%.

 Teniendo en cuenta lo anterior, prácticamente la totalidad de los ingresos programados por el fondo se originaron a través de las transferencias, las cuales están dadas para la inversión por parte de la administración central, lo que significa que la ejecución descrita no es relevante en cuanto a su gestión financiera se refiere, por cuanto lo programado como ingresos tiene más relación con el flujo de tesorería de acuerdo con el cupo asignado, que con una gestión encaminada a la obtención de ingresos que por su naturaleza ya están garantizados. 

3.5.2 Ejecución de Gastos e Inversión

El presupuesto de gastos e inversión para la vigencia 2006 alcanzó la suma de $28.512.80 millones, representado en la inversión directa por valor de $15.659.44 millones y las obligaciones por pagar que alcanzaron la suma de $12.853.35 millones.

Respecto a la inversión directa el nivel de ejecución presupuestal alcanzó el 92.61% con relación al presupuesto definitivo, de los cuales $14.502.54 millones quedaron comprometidos afectando directamente de esta manera el cumplimiento de los objetivos y metas consagrados en el plan de desarrollo local de la respectiva vigencia.
El 46.12% de los compromisos adquiridos por el fondo de desarrollo, relacionado con la inversión directa, se ejecutaron durante el mes de diciembre, a 30 de noviembre la ejecución presupuestal se encontraba en un 46.49% y a diciembre alcanzó lo enunciado anteriormente es decir el 92.61%, lo que nos demuestra que no se ha seguido con una planeación eficiente en la ejecución de los recursos.
CUADRO No.12
EJECUCIÓN GASTOS E INVERSIÓN DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones de pesos

	RUBRO
	PREUPUESTO

DEFINITIVO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	
	$
	%
	$
	%

	3
	Gastos
	28.512.80
	11.894.87
	41.72
	27.325.70
	95.84

	3-3-1
	Inversión Directa
	15.659.44
	3.872.69
	24.73
	14.502.54
	92.61

	3-3-6
	Obligaciones por Pagar
	12.853.35
	8.022.17
	62.41
	12.823.16
	99.77


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

Las obligaciones por pagar que corresponden a: “vigencia anterior” y “otras vigencias” representan el  45.07% del presupuesto definitivo del fondo de desarrollo local de puente aranda, los cuales alcanzan la suma de $9.918.57 y $2.934.78 millones de pesos respectivamente. Es importante aclarar que estos compromisos alcanzaron al final de la vigencia una ejecución del 99.72% y 99.90%, lo que significa que los compromisos adquiridos por la administración se han venido cancelando en cumplimiento de obligaciones contraídas por la misma. 
Igualmente es conveniente analizar cómo ha sido el manejo de los giros dentro de la ejecución del presupuesto al final de la vigencia, observando que ellos alcanzaron la suma de $3.872.69 millones, es decir el 24.73% respecto a la apropiación disponible, analizándose tal cifra tan sólo para la inversión directa; lo que hace pensar que los pagos por los compromisos adquiridos tendrán que cumplirse en la próxima vigencia. 

La estructura de inversión se encuentra enmarcada dentro de los tres ejes estructurales del plan de desarrollo distrital “Bogotá sin Indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”: eje social, eje urbano regional, eje de reconciliación y objetivo gestión pública humana. Los tres primeros objetivos son ejecutados por las UEL mientras que gestión pública humana le corresponde al fondo de desarrollo local.

CUADRO No.13
EJECUCION PRESUPUESTAL  DICIEMBRE 2006

INVERSION DIRECTA POR CADA UNO DE LOS EJES DEL PLAN

  Millones de pesos

	RUBRO
	PREUPUESTO

DEFINITIVO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	
	$
	%
	$
	%

	3-3-1
	Inversión Directa
	15.659.44
	3.872.69
	24.73
	14.502.54
	92.61

	3-3-1-12-01
	Eje Social
	5.679.00
	380.38
	6.70
	5.173.72
	91.10

	3-3-1-12-02
	Eje Urbano Regional
	5.289.01
	2.536.76
	47.96
	5.045.00
	95.39

	3-3-1-12-03
	Eje de Reconciliación
	2.775.60
	113.97
	4.11
	2.743.03
	98.83

	3-3-1-12-04
	Gestión Publica Humana
	1.915.83
	841.56
	43.93
	1.540.77
	80.42


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

En cuanto a la ejecución presupuestal realizada a través de las unidades ejecutivas locales, es conveniente analizar que ellas contaron con un presupuesto definitivo de $13.743.61 millones, alcanzando una ejecución por valor de $12.961.75 millones que representan el 94.31% y unos giros del 17.08% por valor de $3.031.11 millones. Igualmente es conveniente analizar la cifra no ejecutada la cual alcanza la suma de $781.86 millones, cifra no tan relevante en la ejecución de proyectos de inversión por parte de la UEL.
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Grafico No 4
Al observar los ejes del plan de desarrollo desde el punto de  vista presupuestal, encontramos que el eje de mayor presupuesto así como el de mayor ejecución correspondió al eje social con el 91.10%, mientras que el de menor presupuesto y ejecución, correspondió al eje de reconciliación, como se visualiza en la grafica No.4

3.5.3 Reservas Presupuestales
Al cierre de la vigencia fiscal 2006, se constituyeron 362 registros presupuestales con saldos pendientes de ejecutar o de pago que pasan a formar parte del presupuesto 2006 como reservas presupuestales. El valor de estos saldos asciende a la suma de $15.430.84 millones, situación que hace presumir que las necesidades de la población se harán efectivas en el transcurso de la próxima vigencia.

3.5.3.1 Cierre presupuestal

Con respecto al cierre presupuestal se cumplió con el programa de auditoria elaborado para tal fin con el objetivo principal de establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal, dando como resultado los siguientes registros por cada tipo de contrato, así:

*Contrato de Prestación de Servicios: 

La última disponibilidad presupuestal se expidió el 9 de Octubre de 2006 bajo el No. 537, rubro 3.3.1.12.04.36.2630, por valor de $9.6 millones, amparando el contrato de prestación de servicios No. 107/06 a nombre de Juan Carlos Sepúlveda – prestar apoyo al despacho de la alcaldía y respaldado por el registro presupuestal No. 820 de dic. 29/06

*Contrato de Obra:

La última disponibilidad presupuestal se expidió el 28 de diciembre de 2006 bajo el No. 695, rubro 3.3.1.12.02.11.1735.00, por valor de $349.4 millones, amparando la adición al convenio interadministrativo No.15/05, respaldado por el registro presupuestal No. 793 de dic. 29/06.

* Orden de Prestación de Servicios:

La última disponibilidad presupuestal se expidió el 30 de noviembre de 2006 bajo el No. 656, rubro 3.3.1.12.04.30.1754.00, por valor de $4.4 millones, amparando la orden de prestación de servicios No.73 a nombre de talleres Alejandro Triana – mantenimiento vehiculo placa OB – 183 samurai.

* Orden de Compra:

La última disponibilidad presupuestal se expidió el 30 de octubre de 2006 bajo el No. 585, rubro 3.3.1.12.04.30.1754.00, por valor de $10.0 millones, amparando la orden de compra No. 098 – adquisición de elementos para el mantenimiento de la alcaldía por valor de $3.6 millones, respaldado por el registro presupuestal No.797 de dic. 29/06

* Contrato de Interventoría:

La última disponibilidad presupuestal se expidió el 21 de diciembre de 2006 bajo el No. 689, rubro 3.3.1.12.01.04.2569.00, por valor de $10.2 millones, amparando el contrato de interventoría No. 106 – ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera al convenio interadministrativo No. 017/06.

3.5.4 Control Interno Presupuestal

Una vez practicadas las pruebas de auditaría se determinó que el proceso presupuestal y sus registros se consideran confiables, permitiendo tener la certeza del cumplimiento normativo, la idoneidad de los procedimientos presupuéstales y el cabal cumplimiento de los principios presupuéstales en cada una de sus etapas. 

De las partidas examinadas según prueba selectiva, se verificó que la oficina de presupuesto expidió los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha de la firma de los compromisos pactados, se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado.

Igualmente, los certificados de registro presupuestal se expidieron en la misma fecha o con posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.

Se verificó que los gastos de inversión corresponden a proyectos inscritos en el plan de desarrollo local, los cuales se encuentran registrados en el banco de programas y proyectos, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la vigencia fiscal 2006.

Se constató que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al valor bruto que se observa en las órdenes de pago y que éstas se encuentran adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversión.  

En cuanto al análisis desde el punto de vista presupuestal al monto de recursos invertidos por el FDLPA en sistemas de información, se determina que a través del proyecto No. 1754 “fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local” se ejecutaron los contratos de compra venta números 94 y 95 celebrados con colsistec S.A. para lo cual se expidieron los registros presupuestales números 784,785 y 788 por valor de $112.78 millones. Igualmente bajo el proyecto No.2630 “impresos y publicaciones” se llevó a cabo el contrato de compra venta  No.95 celebrado con colsistec S.A. para comprar las licencias de los software y respaldado por el registro presupuestal No.786 por valor de $10.898.780.

Indicadores presupuestales

De acuerdo con la ejecución presupuestal, se establecieron y desarrollaron los siguientes indicadores, tomados sobre la base de la inversión directa, así:

Porcentaje de Ejecución = 

Presupuesto Ejecutado * 100

Presupuestal




Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución 2006=  

$ 14.502.54 millones   * 100







$ 15.659.44 millones

Porcentaje de Ejecución Presupuestal
= 
92.61%

Este indicador refleja el porcentaje de ejecución presupuestal del FDLPA,  durante la vigencia 2006, mostrando un nivel alto de eficacia. 

Como complemento del anterior indicador también se estableció el porcentaje de recursos disponibles no utilizados (saldo de apropiación), así:

Porcentaje del Saldo de Apropiación =
Presupuesto no comprometido * 100

    





Presupuesto Disponible

Porcentaje del Saldo de Apropiación =
$ 1.156.90 millones    * 100







$ 15.659.44 millones 

Porcentaje del Saldo de Apropiación =
7.38%

Este indicador muestra el porcentaje de recursos que no fueron utilizados por el FDLPA, durante la vigencia 2006 fue bajo.

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro = 
Autorizaciones de Giro  * 100









Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro =  
$ 3.872.69 millones   * 100









$ 15.659.44 millones 

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro = 
24.73%

El porcentaje de ejecución por autorizaciones de giro señala que del total presupuestado para la vigencia 2006, solamente el 24.73% de los recursos se giraron, esto representa un nivel bajo de eficiencia en el manejo de los recursos.

Las obligaciones por pagar se toman a partir del total de la apropiación disponible para gastos, así: 

Participación Obligaciones = 

Obligaciones por Pagar  * 100

Por Pagar




Presupuesto Disponible

Participación Obligaciones =  

$ 12.853.35 millones  * 100

Por Pagar




$ 28.512.80 millones

Participación Obligaciones = 

45.07%

Por Pagar

Del total del presupuesto disponible para la vigencia 2006, el 45.07% correspondió a recursos de otras vigencias que quedaron en reserva, lo que indica una baja gestión en la ejecución de los proyectos del año 2005, por cuanto no se cumplió con la meta de giros en la vigencia anterior, reflejada en la ejecución física de los proyectos.

3.6. EVALUACIÓN COMPONENTE CONTRATACIÓN. 

Producto de la evaluación realizada a la contracción celebrada en la vigencia entre el 1 de enero y 31 de diciembre del 2006, de un total de 14 contratos de Gestión Publica Humana tomados como muestra los cuales  fueron revisados por el equipo auditor por un valor de $ 432 millones, encontrando que estos fueron celebrados en sus etapas pre-contractual, contractual y pos-contractual, cumpliendo las formalidades establecidas por la Ley 80 del 93. 
Igualmente, fueron seleccionados 22 contratos para la muestra de la auditoria los cuales fueron definidos por el equipo auditor  por un valor total de $ 1.450 millones  equivalente a un porcentaje de 70% del total de la contracción celebrada en este periodo en los cuales se evidenciaron irregularidades de carácter administrativo: 
En cuanto a los convenios ínter administrativos  suscritos  con la Universidad Distrital Francisco José de caldas se encontraron cuatro (4) convenios así: 001/06 013/06, 014/06,017/06, los cuales una vez revisados los procesos contractuales se encontró que estos no han comenzado a ejecutarse. A la fecha conlleva un retrazo de 90 días desde la fecha que se suscribieron y no se evidencio aparente justificación para este hecho.

3.7. EVALUACION COMPONENTE PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
3.7.1 Plan de Desarrollo.
La evaluación integral de la gestión y resultados presentada por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda para la vigencia de 2006, fue realizada a partir de los resultados obtenidos de la ejecución del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 “Puente Aranda sin Indiferencia, adoptado mediante Acuerdo Local No. 05 del 31 de agosto de 2004, por parte de la Junta Administradora Local de Puente Aranda.

El objetivo General de dicho Plan es el de avanzar en la construcción colectiva de una localidad moderna y humana, incluyente, solidaria y comprometida con la erradicación de la pobreza vergonzante, con una gestión pública que genere confianza a partir de los procesos de participación ciudadana, control social y compromiso con las diferentes instancias de participación, en coordinación con las políticas distritales.

El Plan de desarrollo del Fondo ha sido estructurado para que los recursos de inversión se ejecuten en cuatro ejes fundamentales: social, urbano-regional, Reconciliación y gestión Pública humana

Para el año 2006, fueron presupuestados y apropiados en el plan de desarrollo $28.512, de los cuales se comprometieron $ 27.325, correspondientes al 95.84%, pero de estos solo se autorizaron giros por $11.894, reflejándose claramente el escaso avance físico de los proyectos donde la mayoría no lograron un porcentaje de cumplimiento significativo con respecto a las metas planteadas para la vigencia fiscal y acumulando un retrazo en el cumplimientos de las metas para la vigencia del plan de desarrollo.

Se logró apreciar que para su cumplimiento, fueron inscritos 27 proyectos dentro de los cuatro (4) ejes en que se haya estructurado el Plan de desarrollo y se celebraron 107 contratos y 21 convenios. De los $27.325, comprometidos, fueron contratados por las Unidades Ejecutivas Locales $21.632, los restantes $ 5.693, fueron comprometidos por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, discriminados en $4.295, en convenios ínteradministrativos y $1.398, en contratación realizada por la Administración Local, 

Es de anotar que se suscribieron entre enero y noviembre 49 contratos y 58 durante el último mes de la vigencia, es decir el 54% de la contratación anual, mostrando una concentración contractual que podría presentar un factor de riesgo para la administración local. 

La evaluación al plan de desarrollo efectuada a lo cuatro ejes, arrojó los siguientes resultados:

CUADRO No. 14
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EN DICIEMBRE DE 2006




                                                                             Millones de pesos

	EJE

 
	EJECUCION 

TOTAL
	%
	PRESUPUESTO

GIRADO
	% 

 

	SOCIAL
	5.173.0
	91.10
	380.3
	6.70

	URBANO REGIONAL
	5.045.0
	95.39
	2.536.7
	47.96

	RECONCILIACION
	2.743.0
	98.83
	113.9
	4.11

	GESTION PÚBLICA. HUMANA
	1.540.7
	80.42
	841.5
	43.93

	TOTAL
	27.325.7
	95.84
	11.894.8
	41.72


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones PREDIS– 31/12/06

3.7.1.1 Eje social 

Busca mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, fomentar el desarrollo autónomo, solidario y comunitario, con prioridad en las personas y grupos en situación de pobreza y vulnerabilidad, de forma que se propicie el desarrollo de sus capacidades y la inclusión social de sus derechos.

Para tal efecto se le asigno un presupuesto de $5.679.0 millones ejecutándose el 91.10% por valor de $5.173.723.102.64, con autorización de giros de $380.385.611.34 equivalentes al 6.70%.
La anterior información nos permite inferir acerca de una deficiente gestión de la administración en la ejecución de los proyectos de inversión social, en donde se dejaron de invertir dineros públicos que fueron programados para beneficiar a una población vulnerable como son los niños, desplazados y madres cabezas de familia. 

Además de lo anterior, la oportunidad en la ejecución de estos recursos puede estar generando dificultades, ya que presenta un atraso en su ejecución de más de un año, al tratarse de personas en situación de vulnerabilidad, estos recursos pueden llegar demasiado tarde para cumplir con sus objetivos, la desnutrición en etapas fundamentales de la vida como la niñez, generan problemas que no tienen forma de revertirse.

En el cuadro PLAN DE ACCIÓN 2006 Programas “Bogotá sin hambre” - “Más y mejor educación para todos y todas”.  Encontramos un resumen de la ejecución de los proyectos del plan de desarrollo que asignan recursos de inversión al sector educativo y que se encuentran comprometidos en los programas “Bogotá sin hambre” y “Más y mejor educación para todos y todas”.

CUADRO No. 15
PLAN DE ACCIÓN 2006

Programas “Bogotá sin hambre” - “Más y mejor educación para todos y todas”.

	Programas Del Plan De Desarrollo 
	Proyectos  De Inversión
	Descripción
	Meta Cuatrienio
	Recursos 2005
	Recursos 2006

	
	No. Proyecto
	Denominación
	
	
	Programado
	Ejecutado (1)
	%
	Observación
	Programado
	Ejecutado (1)
	%
	Observación

	Bogotá sin hambre
	2540
	Apoyo alimentario a personas en vulnerabilidad y refuerzo alimenticio a niños y niñas de los IED
	Meta no. 1: vincular a 1000 personas anuales al comedor comunitario de la Localidad de Localidad de Puente Aranda
	4.000
	1.000
	462
	46%
	Operación de un comedor comunitario para 462 personas en el barrio Cundinamarca, en convenio con IDIPRON
	1.000
	 
	 
	La vigencia del 2005 se empezó a ejecutar a partir del 1 de septiembre de  2006, por lo tanto se corre una (1) año hasta septiembre de 2007,con vigencia de 2007 se cubren los doce meses siguientes para terminar esta vigencia en 2008

	
	
	
	Meta no. 2: orientar, formar y capacitar en nutrición y en hábitos de vida saludable a 5000 habitantes por año.
	20.000
	5.000
	
	9%
	
	5.000
	
	 
	

	
	
	
	Meta no. 3: atender a 7.500 niños y niñas anualmente escolarizadas de IED, jardines infantiles, hogares comunitarios
	30.000
	7.500
	4.351
	58%
	4.351 escolares de primaria de las IED Antonio José de sucre, José Manuel Restrepo, julio Garavito armero, Luís Vargas Tejada y Antonio Carreño Silva
	7.500
	975
	72%
	Mejorar la minuta de los Hobis de la Localidad beneficiando a 976

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4.410
	
	Se beneficiaron 4500 estudiantes de las diferentes instituciones educativas: Antonio José Sucre José Manuel Restrepo, Julio Garavito armero sede a y c, Luís Vargas Tejada sede b  y marco Antonio Carreño sede b y c

	Más y mejor educación para todos y todas
	1745
	Mejoramiento, adecuación y dotación a IED y adquisición de elementos musicales para las IED de la Localidad de Localidad de Puente Aranda
	Meta no. 4: realizar intervención de la infraestructura de 4 instituciones educativas distritales de la localidad cada año
	16
	4
	1
	25%
	Institución educativa Julio Garavito armero.
	4
	0
	0%
	Colegio José Manuel Restrepo  estudiantes de las diferentes jornadas. No viable jurídicamente

	
	
	
	Meta no. 5: adecuación y dotación de 4 instituciones educativas distritales por año de laboratorios astronomía, biotecnología, química, física y biología, colectivos de  comunicación y bilingüismo
	16
	4
	6
	150%
	Dotación de laboratorios de biología, física y química en las IED La Merced, IED Sorrento, IED Andrés Bello, IED el jazmín, IED Luis Vargas tejada, IED Cultura Popular y dotación y readecuación del observatorio astronómico Francisco José de Caldas.
	4
	10
	250%
	Dotación de laboratorios para los  IED ( José Manuel Restrepo, Antonio José de Sucre, Andrés Bello, Benjamín Herrera, Julio Garavito, Silverio espinosa, laboratorio astronómico Sorrento, bilingüismo José Manuel Restrepo, mobiliario José Manuel Restrepo, Jazmín, Restrepo, Luis Vargas Tejada, elementos  audiovisuales CADEL )

	Más y mejor educación para todos y todas
	
	
	Meta no. 6: adecuación y dotación de 4 bibliotecas escolares, ludotecas y de la biblioteca Néstor Forero Alcalá.
	16
	4
	2
	50%
	IED Luis Carlos galán sarmiento e IED andrés bello
	4
	4
	100%
	Biblioteca Néstor Forero Alcalá, ludoteca Sorrento, dotación de elementos para Luís Carlos galán y Andrés bello

	
	
	
	Meta no. 7: dotación y actualización de equipos y mobiliario para aulas de informática de 3 instituciones educativas distritales por año.
	12
	3
	4
	133%
	IED el jazmín, benjamín herrera, José Manuel Restrepo y julio Garavito armero
	3
	3
	100%
	Se beneficiaran  6.500  estudiantes de las diferentes jornadas de los IED´s el jazmín sede b, cultura popular sede a y la mercede sede a

	
	
	
	Meta no. 8: atender 30 niños y niñas especiales anualmente a través de la dotación de material didáctico y capacitación de docentes de la institución Benjamín Herrera y otra IED dirigida a niños y niñas con algún grado de discapacidad 
	120
	30
	0
	0%
	No se apropiaron recursos en la vigencia 2005 para el cumplimiento de ésta meta 
	30
	500
	1667%
	Se beneficiaran 500  estudiantes de las diferentes jornadas de los IED´s benjamín herrera, julio Garavito armero,  Sorrento, marco Antonio Carreño, Silverio espinosa.

	
	
	
	Meta no. 9: conformación del plan educativo local para el mejoramiento de la calidad educativa
	4
	1
	1
	100%
	Se beneficiaron 300 personas asistentes al foro educativo local realizado sobre el tema de políticas públicas en educación el día 18 de mayo de 2005 en compensar
	1
	1
	100%
	Se realizo el foro educativo en el cual se benefician 300 personas.

	
	
	
	Meta no. 10: creación y dotación de una (1) sinfónica, una (1) papayera, y dotación anual de instrumentos musicales para bandas y grupos musicales de las instituciones educativas de la localidad
	2
	1
	1
	100%
	El proyecto se viabilizó pero no alcanzó a ser contratado durante la vigencia 2005.
	1
	1
	100%
	Dotación elementos musicales ( la merced y Sorrento)


Fuente: Formato CBN – 1027 xls. Plan de Acción de los proyectos ejecutados en la vigencia 2.006 – SIVICOF.
3.7.1.2 Eje Urbano Regional 

Tiene como objetivo avanzar en la construcción de una localidad moderna, humana y ambientalmente sostenible, que promueva el ejercicio de sus derechos colectivos, integrada en el territorio a través del fortalecimiento de las UPZ dentro del contexto de ciudad – región; competitiva en su economía y participativa en su desarrollo, que contribuya al crecimiento económico la equidad y la inclusión social.

Para tal efecto se le asigno un presupuesto de $5.289.0 millones, ejecutándose el 95.39% por valor de $5.045.0  millones, pero con giros de $2.536.7 millones a diciembre 31 de 2006 equivalentes al 47.96%, siendo la más alta de los 4 ejes.
3.7.1.3 Eje Reconciliación 

Mediante este Eje se busca propiciar y dinamizar  una cultura de la solidaridad, la participación, el control social, la responsabilidad y el respeto a la vida, de tal manera que la acción ciudadana y la gestión pública sirvan de impulso y escuela para la reconciliación y la tolerancia de todos los habitantes de la localidad.

Para tal efecto se le asignó un presupuesto de $2.775.6 millones, ejecutándose el 98.83% por valor de $2.743.0 millones, pero con giros de $113.9 millones a diciembre 31 de 2006 equivalentes al 4.11%.
3.7.1.4 Gestión Pública Humana

Mediante este objetivo se busca fortalecer la gestión local haciéndola humana, sostenible y eficaz para garantizar el respeto por los ciudadanos de la localidad, como condición fundamental para el logro de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Local. La administración se ha fijado un objetivo institucional para estar al servicio de sus habitantes, razón por la cual tendrá como prioridad fortalecer y desarrollar la organización local.

Para tal efecto se le asigno un presupuesto de $1.915.8 millones, ejecutándose el 80.42% por valor de $1.540.7 millones, pero con giros de $841.5 millones equivalentes al 43.93%.
3.7.2. Balance Social
La finalidad del informe Balance Social es la evaluación y presentación de los resultados sociales de la gestión social de acuerdo con la participación y nivel de cumplimiento en la ejecución de las políticas públicas formuladas por la Administración Local, para la solución de las problemáticas identificadas.

El informe de  Balance Social presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, cumple con la metodología planteada por la Contraloría en cuanto a los tres aspectos metodológicos y plantearon las siguientes problemáticas:
1. Desnutrición.

2. Cultura.

3. Inclusión Social.

4. Deportes.

5. Educación.

6. Salud.

7. Infraestructura.

8. Medio Ambiente.

9. Productividad.

10. Seguridad.

11. Dotación Jardines Infantiles.

12. Necesidades de Dotación.

13. Planeación Participativa y relación con la comunidad. 
La auditoria pudo determinara el informe no es claro en cuanto a determinar con veracidad, el grado de cumplimiento de las políticas públicas trazadas en el Plan de Desarrollo Local, dirigidas a lograr el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población de la localidad, a través de los resultados de cada uno de los proyectos y/o acciones ejecutadas por las entidades, en razón a:

No se presentan los cambios o impactos que se han producido con el avance de cada uno de los proyectos y acciones desarrolladas, ni se  especifica la población realmente beneficiada; ya que como impacto se relaciona lo que la administración proyecto realizar; sin embargo, como se analizo en la línea de plan de desarrollo, lo logrado dista altamente de lo proyectado.

El avance de metas relacionado en el informe de gestión, no se encuentra debidamente sustentado; evidenciando ello, que el cumplimiento reportado no es real, toda vez que no se tiene en cuenta que lo ejecutado en el 2006 no corresponde a esa vigencia.

Los indicadores relacionados, solamente están planteados en formula, pero no cuantifican los resultados, en cuanto a valorar y evaluar el cumplimiento, el comportamiento y dinámica de los objetivos, metas y actividades, en los formatos  diseñados por la administración no se pudo evidenciar el cumplimiento de los indicadores.

  

La información relacionada con el propósito de determinar la eficiencia en el manejo de los recursos tampoco está plasmada correcta y completamente, ya que no indica los niveles de ejecución y de giros alcanzados en la vigencia en estudio, en muchos casos solo indica que se comenzara a ejecutar en el año 2007. 

La administración del  Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, se limito a transcribir en los formatos los diferentes programas y proyectos formulados y que hacen parte de la Política Social de la localidad, pero estos no fueron diligenciados correctamente, toda vez que los indicadores de gestión que nos permiten verificar el avance y cumplimiento de las metas solo fueron formulados, pero en ninguno se colocaron las cifras correspondientes al corte fiscal del 2006. Lo anterior nos indica que se puede considerar presuntamente como un hallazgo administrativo.
3.8  EVALUACIÓN COMPONENTE GESTIÓN AMBIENTAL
3.8.1 Cumplimiento normatividad 
De acuerdo con lo establecido en el decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, por el cual se adopta el plan de gestión ambiental del distrito capital, la localidad de puente aranda adopto el PIGA – plan institucional de gestión ambiental como lo establece el artículo 12 del citado decreto.

Este plan sigue los lineamientos establecidos para cada entidad, de acuerdo con su particularidad, el cual fue concertado con el departamento administrativo de medio ambiente DAMA.

Igualmente el artículo 13 del mismo decreto, determina que para las localidades se formularán y adoptarán los planes ambientales locales – PAL que para el caso de la localidad de puente aranda, este se encuentra ya en su etapa de formulación adoptando los programas, criterio, evaluación y seguimiento, cronograma y presupuesto.

3.8.2  Diagnostico ambiental de la localidad
3.8.2.1 Informe de gestión ambiental
La gestión ambiental de la localidad de puente aranda, recoge un análisis concreto del plan institucional de gestión ambiental – PIGA , del plan ambiental local – PAL y del SIAL sistema ambiental local.

Dicha gestión ha estado encaminada al cumplimiento de lo descrito en el PIGA el cual se formulo de acuerdo a los lineamientos establecidos por el departamento técnico administrativo de medio ambiente – DAMA (secretaria distrital de ambiente) y la secretaria de gobierno. 

El documento fue concertado en diciembre del año 2006 entre la alcaldía local de puente aranda y el departamento técnico administrativo de medio ambiente – DAMA, constatando lo anterior mediante el acta de concertación.

Adicionalmente y en cumplimiento del decreto 400 de 2005, se formuló e implementó el plan de acción interno de residuos sólidos. Éste plan fue aprobado por la unidad ejecutiva de servicios públicos – UESP. 

Como elemento indispensable la localidad desarrollo las siguientes actividades:
CUADRO No. 16
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE MEDIO AMBIENTE

	PROGRAMA
	ACTIVIDAD
	AÑO 2006
	Estado de  ejecución
	SUB TOTAL

	
	
	Jul
	Ago
	Sept
	Oct
	Nov
	Dic
	
	

	COMITE PIGA
	Conformación Comité
	 
	 
	 
	 
	 
	
	100%
	50 %

	
	Evaluación del PIGA
	 
	 
	 
	 
	 
	
	0%
	

	POLÍTICA AMBIENTAL
	Publicación PA Alcaldía Local
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100%
	100%

	
	Comunicación de la Política Ambiental
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100 %
	

	SUB PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES INTERNAS
	Evaluación del proceso de almacenamiento de productos potencialmente peligrosos.
	
	
	
	
	
	
	0 %
	50%

	
	Inclusión de criterios para la distribución las oficinas e instalaciones
	
	
	
	
	
	
	100 %
	

	SUB PROGRAMA DE USO EFICIENTE DE ENERGÍA
	Capacitación 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100 %
	33%

	
	Actividades de revisión y mantenimiento
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	

	
	Análisis de implementación de sistemas ahorradores
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	

	SUB PROGRAMA DE USO EFICIENTE DE AGUA
	Capacitación 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100%
	33%

	
	Actividades de revisión y mantenimiento
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	

	
	Análisis de implementación de sistemas ahorradores
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	

	GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS
	Capacitación 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100%
	100%

	
	Mejoramiento de las condiciones
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100%
	

	
	Caracterización de Residuos Sólidos
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	100%

	

	SUB PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE RIESGO AMBIENTAL 
	Control de las emisiones vehiculares
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	50%

	50%

	CRITERIOS AMBIENTALES PARA LA COMPRA Y USO DE INSUMOS 
	Socialización de los criterios ambientales a emplear
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0 %
	0%

	TOTAL ACTIVIDADES IMPLEMENTADAS
	
	52%


En cuanto al plan ambiental local de puente aranda, este es considerado como una herramienta de gran importancia en la gestión ambiental local. La alcaldía con el apoyo de la universidad Piloto de Colombia y su departamento de administración ambiental, coordinaron la primera fase del plan ambiental local dando inicio a su formulación y arrojando el documento denominado Plan Ambiental local de puente aranda.

Igualmente vale la pena mencionar que mediante el convenio No. 012 de 2006 celebrado entre la universidad nacional y la alcaldía local, se llevó a cabo el  proyecto denominado escuela ambiental local de puente aranda en el cual se realizaron ejercicios de actualización de la agenda ambiental. 
Por último se constató que la localidad cuenta con el SIAL - sistema ambiental local, presentándose como un escenario de participativo a nivel social e interinstitucional el cual tiene una amplia representación y un gran compromiso, en donde la participación en las mesas ambiéntales locales, la consolidación de un centro de documentación en la alcaldía local (biblioteca ambiental de puente aranda) y el apoyo a las diferentes actividades ambientales surgidas de iniciativa del SIAL. 

3.8.2.2  Plan institucional de gestión ambiental
El plan institucional de gestión ambiental PIGA es un instrumento dinámico que recopila los compromisos de las entidades distritales frente al plan de manejo ambiental de la ciudad. Teniendo en cuenta el decreto 061 de 2003, el PIGA deberá contener las directrices para el armado y evolución de los escenarios en los cuales participan como actores institucionales.
De acuerdo con lo anterior y por ser un elemento de planificación se considera pertinente el desarrollo de un diagnóstico del desempeño ambiental de la alcaldía, para posteriormente realizar una evaluación de los impactos ambientales prioritarios, generar objetivos y metas para su mitigación y control, así como estrategias e instrumentos que permitan operativizar tales objetivos.

El plan institucional de gestión ambiental de la localidad, presenta a consideración dos grandes elementos, así:

El análisis de las condiciones ambientales de la alcaldía local y la formulación al plan institucional de gestión ambiental.

3.8.2.3 Análisis de las Condiciones Ambientales de la Alcaldía Local.

Involucra la evaluación de las condiciones ambientales de la alcaldía local de puente aranda, involucra el análisis de las condiciones geográficas, territoriales, internas y los aspectos ambiéntales que se generan a partir de los productos, servicios y actividades desarrolladas desde la entidad. A continuación se describen los factores relacionados anteriormente.  

3.8.2.3.1 Condición Geográfica y Territorial.

La localidad de puente aranda se encuentra localizada en el centro occidente de la ciudad, colindando por el norte con la localidad de teusaquillo, al sur con la localidad de tunjuelito, al oriente con las localidades antonio nariño y mártires y al occidente con las localidades de fontibon y kennedy. (secretaria de hacienda, 2004). Se divide en 5 unidades de planeación zonal (UPZ), de las cuales dos (2) son predominantemente industriales (puente aranda, zona industrial) y las restantes son de tipo predominantemente residencial consolidado (ciudad montes, san rafael y muzu) (DAPD, 2002).

La alcaldía local de puente aranda se encuentra localizada en la UPZ ciudad montes, en la zona sur oriental de la localidad de puente aranda. Esta UPZ cuenta con zonas protegidas en suelo urbano. Esta reglamentada como uso principal residencial. Las operaciones de la alcaldía local de puente aranda están centralizadas en las instalaciones ubicadas en la Cra 31 D N. 4 – 05, colinda con: la Av. Calle 3ª, Av. Calle 6ª, Av Cra 30, Av Cra 50.  

3.8.2.3.2 Condiciones Ambientales del Entorno

Se observa el desarrollo de actividades de tipo residencial, comercial, industrial y de servicios. Se han identificado dos fuentes fijas de emisiones atmosféricas, en los costados sur y occidente de la instalación. 

No hay fuentes de emisión de ruido que deterioren la calidad auditiva de los funcionarios de la alcaldía local. (secretaria de gobierno, 2005)

Dentro del área de influencia de la alcaldía local se localiza el canal de los comuneros. Este cuerpo de agua tiene como función la recolección y transporte de aguas lluvias, aunque en ocasiones reciba aguas servidas industriales, provenientes de conexiones erradas. Presenta un avanzado estado de contaminación por residuos sólidos y escombros –principalmente sobre la calle 3ª con Av Cra 68-, y problemas de seguridad. Las instalaciones están rodeadas por dos zonas verdes.

En éstas áreas se presentan situaciones de uso inadecuado de canecas, barrido y recolección de residuos sólidos.  Adicionalmente es notoria la problemática de manejo de excrementos de mascotas.

3.8.2.3.3 Organización Institucional

Administrativamente la alcaldía local de puente aranda se encuentra compuesta por tres dependencias, como son: el despacho de la alcaldía local, la coordinación administrativa y financiera y la coordinación normativa y jurídica.

Con el fin de dar cumplimiento a los compromisos establecidos en la política ambiental de la alcaldía local, se cuenta con dos profesionales con perfil ambiental en las áreas de jurídica y planeación.  

3.8.2.3.4. Condiciones Ambientales Internas

Las instalaciones donde funciona la alcaldía local están constituidas por dos pisos en donde se encuentran reunidos las oficinas administrativas de la alcaldía y un edificio de 3 plantas donde ejerce la JAL. (secretaria de gobierno, 2005)

Tiene un parqueadero en el cual se encuentran los vehículos a reparar de la alcaldía local, los decomisos de los operativos de espacio publico, los residuos sólidos, la planta eléctrica y un tanque de almacenamiento de agua en caso de emergencias. (secretaria de gobierno, 2005). Igualmente se puede percibir que la alcaldía cuenta con la humedad de algunas paredes de la instalación como consecuencia de infiltraciones y condiciones húmedas, que algunas de las oficinas carecen de la suficiente iluminación natural y deben recurrir al uso de iluminaría de manera permanente. Es habitual que en algunas áreas de las instalaciones se presenten cambios de temperatura como respuesta a la incidencia de la radiación solar, existen pocos sistemas de ventilación que permitan un adecuado intercambio entre el aire interno y externo.

3.8.2.3.5  Uso y manejo de recursos

Los aspectos ambientales se definen como aquellos elementos de las actividades, productos o servicios de una organización que pueden interactuar con el medio ambiente.  Por impacto ambiental se entiende cualquier cambio en el medio ambiente, sea adverso o beneficiosos, total o parcialmente, resultante de las actividades, productos o servicios de una organización.

3.8.2.3.6 Requisitos legales y otros requisitos

La siguiente relación de los requisitos legales se extrajo del documento generado por el equipo PIGA de la secretaría de gobierno y es un resumen de la normatividad aplicable a las actividades, productos y servicios de la alcaldía local de puente aranda. 

CUADRO No.17
NORMAS LEGALES AMBIENTALES 
	NORMA
	DESCRIPCIÒN

	1991. Constitución Política de Colombia. Artículos 1, 8, 79, 80, 95, 333
	Principios constitucionales ambientales y de desarrollo sostenible. 

	2002. Código disciplinario Único Ley 734
	Deberes del servidor público

	1979. Ley 9. Artículos 24 y 189 
	Residuos sólidos

	2003. Acuerdo 79 – código de policía. Artículo 84
	Residuos sólidos

	2004. Decreto 400.
	Plan interno para el manejo de residuos sólidos

	2002. Decreto 1713. Artículos 14 y 15. 
	Almacenamiento y presentación de residuos sólidos.

	2003. Acuerdo 114
	Capacitación y sensibilización de funcionarios frente al manejo de residuos sólidos

	1997. Ley 373. Artículo 2
	Programa de uso eficiente y ahorro de agua.

	1997. Decreto 3102. Artículo 2
	Acciones frente a fugas de agua en instalaciones internas.

	2003. Resolución 556. 
	Renovación cada dos años del Certificado de emisión de gases vehiculares.

	1.995. Decreto 948
	Generación de ruido.

	1.994. Ley 143
	Obligación del ahorro, conservación y uso eficiente de energía.

	1.986. Resolución 2013
	Conformación de comités de higiene y seguridad industrial.


3.8.2.4 Formulación Plan Institucional de Gestión Ambiental

La formulación del plan institucional de gestión ambiental, involucra la adopción de unos principios y de una política ambiental, de acuerdo con lo anterior y una vez realizados los ajustes pertinentes esta auditoria comprobó que mediante oficio No. 2006EE42934 se comunicó a la alcaldía local que el PIGA se ajustó a los lineamientos impartidos por el DAMA, para tal efecto se verificó el acta de concertación entre la alcaldía local y el DAMA.

3.8.2.4.1  Principios y Política Ambiental.

La alcaldía local de puente aranda en cumplimiento del compromiso adquirido frente al sistema ambiental distrital se compromete con los siguientes principios y lineamientos de gestión ambiental:

* Desarrollo de prácticas enmarcadas dentro del respeto del ambiente y del ser humano.

* Promover en cada uno la elección de principios y valores que tiendan al cuidado y mejoramiento de nuestro ambiente urbano.

* Promover el uso eficiente del agua, la energía y los insumos, la reutilización de materiales y apoyando las iniciativas de reciclaje.

* Cumplimiento de la legislación y normas ambientales aplicables a cada una de las actividades desarrolladas en la institución.

* Que la gestión ambiental sea un proceso dinámico y permanente.

* Establecer programas de seguimiento y monitoreo que permitan evaluar el estado de las acciones propuestas.

* Mejoramiento continúo de cada uno de los programas de gestión ambiental de la institución.

* Documentar y sistematizar todos los procesos de gestiona ambiental desarrollados.

* Implementar la política ambiental, darle continuidad y comunicarla a todos los funcionarios, contratistas y usuarios de la institución.

3.8.2.4.2  Programas de Gestión Ambiental Interna.

Los programas de gestión ambiental contienen acciones encaminadas a mitigar o prevenir los impactos ambientales originados en los aspectos ambientales identificados  y priorizados con anterioridad. Se formularon 5 programas encaminados hacia la energía, el agua, los residuos sólidos, las condiciones ambientales internas y las emisiones atmosféricas. Su presentación se hace en forma de fichas con lo cual se espera que su uso y aplicación sean más fáciles.

- Programa de uso eficiente de energía

- Programa de uso eficiente de agua

- Programa de gestión integral de residuos sólidos

- Programa de mejoramiento de las condiciones ambiental internas

- Programa de riesgos ambientales y salud (calidad del aire)
3.8.2.4.3   Criterios Ambientales para la compra y uso de Insumos Y Servicios

Como elemento fundamental al interior de la alcaldía desde el punto de vista ambiental, es el que tiene que ver con el proceso de selección e internacionalización de criterios ambientales en los procesos de compra de insumos y servicios, el cual consta de de dos etapas: 

La primera, corresponde a la concertación de los criterios ambientales con la oficina de asesoria jurídica del fondo de desarrollo local y socialización de los criterios ambientales a los proponentes de los diferentes productos y servicios a suplir en la alcaldía local.

La segunda, corresponde al valor a los criterios de sostenibilidad ambiental en los contratos públicos sin atentar contra los principios de la libre competencia y la igualdad en el mercado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presentan a continuación una serie de aspectos para analizar en cada uno de los momentos del proceso de contratación.

* Definición del objeto del contrato.

La administración definirá el producto o el servicio incluyendo un componente ambiental, tal como: ... producto preferiblemente que sea amigable con la capa de ozono, ... servicio que promueva el respeto hacia el medio ambiente..., etc.

* Especificaciones técnicas.

Los requerimientos mínimos harán referencia al cumplimiento de la normatividad ambiental.

* Criterios de selección.
El análisis de selección tiene dos objetivos, el primero, saber cual es el compromiso del contratista frente a la sostenibilidad ambiental, y el segundo, sensibilizarlo frente a la importancia de tal aspecto. En ese sentido el compromiso se analiza a través de un cuestionario que representen los criterios ambientales. 

* Ejecución del contrato.

La administración evaluara la ejecución del contrato frente a la generación de impactos ambientales de gran magnitud y las acciones que realice el ejecutor frente a la mitigación y control de los impactos ambientales. Esta función se llevará a cabo por parte de la interventoría o supervisión del contrato.

3.8.2.4.4 Evaluación y Seguimiento del Plan

Con el fin de evaluar las actividades a desarrollar dentro del marco del plan institucional de gestión ambiental local, este se conformará preferiblemente por la alcaldesa o alcalde local o su delegado, los coordinadores jurídico y administrativo y financiero, la secretaria (o) general de inspecciones, la o el coordinador(a) de la unidad de mediación y conciliación, y el o la multiplicador (a) de PIGA en la institución, quién adicionalmente ejercerá la secretaria técnica del comité. Este plan será ajustado anualmente por el comité PIGA de la alcaldía local de puente aranda.

El seguimiento que se le de al mismo se enmarcan en desarrollo de  las siguientes consideraciones:

1. Elaboración y desarrollo de carteleras PIGA.

2. Elaboración y distribución de boletines bimensuales PIGA (utilizando cartelera PIGA) y medios virtuales: correos electrónicos, sistemas de comunicación interna)

3. Sostenimiento de un buzón de sugerencias y recomendaciones, así como de medios de comunicación directa con el encargado de la implementación.
3.8.3 Plan ambiental local de puente aranda
Teniendo en cuenta las características de la localidad y con el fin de seguir la estructura que plantea el PGA se identificaron los componentes y actores involucrados para el desarrollo del plan ambiental local, es importante destacar que dentro de la localidad no se desarrollan actividades de minería o actividades agropecuarias por lo cual no se hizo el análisis de estos programas. 

De acuerdo a esto cada programa o escenario se manejo de la siguiente forma: 

a. Programa de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad

Actores.

· Jardín Botánico José Celestino Mutis.

· Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente del Distrito-DAMA

· Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá- EAAB.

· Comunidades vecinas de áreas protegidas.

· Alcaldía Local de Puente Aranda 

Componentes:

· Registro de zonas ecosistemitas.

· Conservación, preservación restauración o aprovechamientos sostenible de estas zona verdes.

· Problemáticas que afectan la conservación las zonas verdes (basuras, vertimientos, escombros, invasión) 

· Valor que tienen estos ecosistemas,

· Alteración antrópica,

· Costo de oportunidad por sus de suelo

b. Programa de Eco urbanismo.

Actores. 

· Departamento Administrativo Nacional de Estadística-DANE.

· Comunidad.

· Departamento Administrativo Catastro Distrital- DACD

· Departamento Administrativo de Planeación-.DAPD.

· Alcaldía Local de Puente Aranda 

Componentes.

Crecimiento local.

· Tasa poblacionales.

· Población actual.

· Tasa de crecimiento.

· Crecimiento industrial.

· Crecimiento informal (vivienda, e industrial).

Aspectos de habitad (accesibilidad).

· Espacio publico. 

· Equipamiento.

· Uso del suelo.

· Provisión de vivienda. 

Cambios significativos en el uso del suelo.

· Reglamentación del uso del suelo.

Desarrollo de actividades económicas.

· Vivienda.

· Comercio.

· Industrias. 

c. Programa de Transporte Sostenible.

Actores.

· Secretaría de Tránsito y Transporte – STT.

· Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

· Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá- EAAB.

· Comunidad. 

· Alcaldía Local de Puente Aranda

Componentes.

·  Promedio de vehículos que transitan por la principales vías de la localidad Puente Aranda.

· Combustibles ecológicos.

· Pico y placa ambiental.

· Cubrimiento de las vías principales.

· Red vial, estado actual de la malla vial.

· Estaciones de servicio, cantidad.

· Programa de chatarrización.

· Sistemas de trasporte transmilenio.

· Movilidad.

· Sendero peatonales, cuantos y donde.

· Ciclo rutas ubicación y cantidad.

d. Programa de Manejo del Ciclo del Agua.

Actores 

· Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá- EAAB.

· Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente del Distrito-DAMA.

· Dirección de Prevención y Atención de Emergencias - DPAE

· Departamento Administrativo Nacional de Estadística-DANE.

· Comunidad. 

· Alcaldía local de Puente Aranda

Componentes.

Usos del agua según. 

Redes básicas infraestructura.

· Cobertura.

Agua potable

· Cobertura.

· redes y tanque de almacenamiento zonales.

· Demanda.(domestico y industrial)

· Déficit.  

Alcantarillado sanitario y pluvial.

· Cobertura. 

· Inundaciones.

· Recolección y conducción de las aguas negras y lluvias.

e. Programa de Manejo del Ciclo de Materiales.

Actores 

· Aseo Capital S.A. ESP.

· Unidad de Servicios Públicos-UESP.

· Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

· Alcaldía Local de Puente Aranda

· Comunidad. 

Componentes. 

Generación de basuras.

· Clasificación de RS

· Tipo de RS.

· Cantidad de RS.

· Plaza de mercado.

Recolección y transporte.

· Consorcio.

· Rutas selectivas.

· Vehículos de transición animal.

· Recolección de residuos peligrosos.

· Recolección de escombros. 

Manejo de residuos

· Reutilización

· Reciclaje (empresas recicladotas, recuperadoras) 

· Obligaciones del consorcio (Aseo Capital).

Disposición final.

· Doña Juana.

· Escombros.

· Incineradores. 

f. Programa de Manejo Ambiental de la Industria.

Actores.

· Dirección de Prevención y Atención de Emergencias - DPAE
· Cámara de Comercio de Bogotá CCB.

· Hospitales.

· Asociación Nacional de Industriales-Andi.

· Gremios industriales.

· Grandes industrias, medianas industrias, pequeñas industrias y

· Microempresas. 

· Alcaldía Local de Puente Aranda 

Componentes.

· Clasificación de industrias

· Caracterización de las actividades

· Fuentes fijas.

· Emisiones.

· Cumplimiento de la normatividad.

· Vertimientos.

· Riegos tecnológicos según la actividad.

3.8.4.  Avance de los proyectos en el plan de gestión ambiental
Para el 2006 vigencia objeto de nuestro estudio, se desarrollaron los siguientes proyectos ambientales: 

3.8.4.1. Gestión integral de residuos sólidos domésticos unidades barriales: celebrado mediante convenio interadministrativo de cofinanciación entre el FDLPA y la universidad militar nueva granada con un monto proyectado de $ 90.924 millones.

3.8.4.2. Fortalecimiento de los proyectos ambientales escolares con énfasis en residuos sólidos: celebrado mediante convenio interadministrativo de cofinanciación entre el FDLPA y la universidad militar nueva granada con un monto proyectado de $ 86.670 millones.

3.8.4.3. Centro demostrativo de agricultura urbana: celebrado mediante convenio interadministrativo de cofinanciación entre el FDLPA y la universidad militar nueva granada con un monto proyectado de $ 78.700 millones.

Es de anotar que los anteriores proyectos se contrataron a finales de la vigencia 2006 y su ejecución tan solo se formalizó a partir del mes de febrero de 2007.

3.8.4.4. Metrologia Legal: Este proyecto se ejecutó bajo el No. 1754 “fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración local”, mediante el contrato No. 019/06 suscrito con Luis Mario Sosa Rueda por valor de $9.5 millones el cual entre otros, incluía el  acompañamiento a la entidad en la realización de los operativos necesarios para verificar el estado de contaminación auditiva en los establecimientos de comercio. 
3.8.4.5. Proyectos Escolares Ambientales Locales: El proyecto corresponde al No. 2594 “implementación y sostenimiento del sistema local ambiental”  mediante el convenio interadministrativo de cofinanciación No.1 celebrado entre el FDLPA – universidad distrital Francisco José de Caldas por valor de $85.306 millones de los cuales el fondo aportó $75.306 millones y la Universidad aportó $10 millones, el cual consistía entre otros: El diseño y la implementación de proyectos de educación ambiental con centros educativos y lideres comunitarios de la comunidad a través de PRAES, vinculando a 450 personas y 20 lideres comunitarios de las diferentes UPZ , para un total de población objetivo de 470 personas.
Se evidencio en la ejecución del convenio,  la convocatoria a los grupos participantes en el trabajo de las PRAES en las siguientes instituciones: IED la Merced; IED Silverio Espinosa; IED José Joaquín Casas; IED Julio Garavito Armero; IED el Jazmín; IED José Manuel Restrepo; IED Luís Vargas Tejada; IED España; IED Sorrento; IED Cultura Popular; IED Luís Carlos Galán Sarmiento; IED Antonio José de Sucre, para ello se presentan registros fotográficos que sustentan las capacitaciones cumpliéndose con el objeto del contrato.
3.9. EVALUACION COMPONENTE SISTEMAS DE INFORMACION
En la evaluación de los componentes de los sistemas de información, se comprobó que esta corresponde a los rubros que contemplan la información actualizada para los últimos cuatro años de vigencia, dejando la salvedad que para los demás rubros no fueron actualizados por llevarse manualmente la información.

Igualmente se verificó que el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda no tiene aplicaciones sistematizadas en desarrollo, al igual que no tiene servidores que sean de su propiedad, más sin embargo mediante el contrato CV 094 de 2006 se adquirió uno el cual entrará en funcionamiento a partir de la vigencia (2007).

Los formatos CB0705 y 0711 su información se complemento y actualizó.

Con relación al formato CB0712 “ Seguridad de Informática” está ya se había contemplado en el mapa de riesgo, seguridad que se esta implementando en la presente vigencia (2007). Información reportada a través del Sistema de Vigilancia del Control Fiscal en el formato CNBN1100, Item 11.

3.9.1. Sistemas de información

Los sistemas de información que posee la entidad se relacionan a continuación:

PREDIS, SEGPLAN, OPGET y PAC: Estos sistemas son manejados en el área de presupuesto, y fueron desarrollados por la Secretaría de Hacienda y a la fecha el mantenimiento y soporte es brindado por la misma entidad.
SIGLO: Sistema para el registro de proyectos. Desarrollado por la secretaria de Gobierno. 
SISTEMA DE INFORMACIÓN FINANCIERO: el cual consta de módulos de contabilidad, activos fijos e inventarios.
PAGINA WEB: Portal virtual de la alcaldia local de Puente Aranda, en el cual se prestan diferentes servicios e información. http://www.segobdis.gov.co/puentearanda.
En cuanto a los sistemas de información Misionales se tiene la pagina web, en la cual el ciudadano tiene acceso directo a la información que brinda la alcaldía por medio de ésta, La página Web es el sistema de información Misional adquirido en el período 2006.

Para tal fin la entidad ha efectuado inversiones para el sistema de información financiero (Contabilidad, Activos Fijos e inventarios) es del costo inicial de adquisición $ 8.897.000. No hubo compra adicional de módulos o contrato de soporte y mantenimiento, igualmente se contrató el diseño de la página WEB, número de Contrato 049/06 con un valor de $ 9.600.000 

El ciudadano tiene acceso a la página a través de la dirección http://www.segobdis.gov.co/puentearanda donde puede navegar por los diferentes menús y obtener la información que requiera. Adicionalmente encuentra un link en la página oficial de la Alcaldía Mayor de Bogotá http://www.bogota.gov.co el cual le da acceso a un sistema de quejas y reclamos donde puede registrar sus inquietudes.

La Alcaldía contempló en el formato CBN1100 un “PLAN DE INFORMATICA” para la siguiente vigencia, así mismo se comprobó que la oficina de Control Interno se refirió al tema   en los informes

Revisado el informe de la Evaluación al Sistema de Control Interno y Proceso Contable – Primer cuatrimestre del 2006, concluyen que los controles asociados al proceso contable, son débiles y no contribuyen a garantizar que la información financiera, económica y social del ente público se registren y revelen con sujeción a las normas sustantivas y procedimentales del plan de contabilidad, esto parte en razón a que las amortizaciones y depreciaciones se calculan en forma global, asumiendo la misma alícuota del mes anterior en razón a que no hubo movimiento, sin considerase que bienes quedaron 100% depreciados y amortizados, sobrestimando las cuentas. Igualmente que no hay conciliación entre almacén y contabilidad de la cuenta Propiedad Planta y Equipo.

Que la respuesta que da el Señor Contador, sobre el citado informe de la Oficina Asesora de Control Interno, especialmente para el punto es: “ No se encontró conciliación entre almacén y contabilidad de la cuenta propiedad planta y equipo. Cierto, pero es de conocimiento por parte de usted del proceso de reimplementación de la aplicación ZUE para almacén que a la fecha no se ha terminado y yo como contador en alguna reunión pasada hable sobre ese riesgo contable que corría los estados financieros y que iban a ver conceptos y observaciones negativas. Dado lo anterior tengo que procesar contablemente el movimiento de entradas y salidas de bienes manualmente desde agosto de 2005….” Aspectos que se han visto afectados por la no existencia de un software de inventarios ajustado a nuestras necesidades y eficiente en su operatividad.     

Revisado el informe de la Evaluación de Control Interno Contable -  informe intermedio y anual – 31 de Diciembre de 2005:  “El Software que se adquirió para el área contable, incluía el módulo para el manejo de los bienes muebles de propiedad del fondo, el cual se implementó a finales de diciembre de 2004,  pero en el 2005 con la operación normal del mismo, empezó a presentar deficiencias las cuales llevaron a que se pasara la información a Excel, para trabajar de forma manual, situación que aumenta el riesgo de error y las cargas de trabajo”.

Una vez realizadas las averiguaciones pertinentes, no se tiene conocimiento por parte de la administración sobre los sistemas de información de la entidad. 


3.10. ACCIONES CIUDADANAS
Para la localidad de puente aranda y especialmente para la alcaldía local, es importante que la ciudadanía manifieste sus inquietudes, observaciones y aportes al proceso de gestión que se realiza desde la administración local, para ello se cuenta con una oficina de atención y/o de participación de la ciudadanía la cual participa en los siguientes temas:

3.10.1 Mecanismos de Participación existentes

La etapa previa a la conformación del plan de desarrollo local 2004-2008, se efectuaron los encuentros ciudadanos, espacio destinado a la participación de la comunidad, respecto de las necesidades más sentidas y posteriormente lo ciudadanos radicaron propuestas a través de las fichas EBI. De estas se seleccionaron los proyectos incluidos en el plan de desarrollo, de acuerdo con la priorización realizada por la misma comunidad.
Es  importante manifestar que todo el mecanismo realizado por la Alcaldía se encuentra previsto en el Acuerdo 13 de 2000, el cual manifiesta que los planes de desarrollo local, deben ser concertados por la comunidad, los cuales tienen el derecho a participar activamente en su conformación. 
En desarrollo del artículo 270 de la Constitución Política el control social es inherente al control que debe hacer el ciudadano a través de los mecanismos de participación ciudadana, los cuales han mostrando la importancia de este ejercicio a través de los  Comités de Control Social.

El comité de control social  de la localidad de puente aranda ha venido ejerciendo sus actividades de acuerdo con las sugerencias y propuestas manifestadas por cada uno de sus miembros y las cuales han quedado registradas en cada una de las mesas de trabajo realizadas durante la vigencia de 2006.

La vigencia en estudio determino una gran concientización sobre el medio ambiente para lo cual se promulgo por los integrantes,  el apoyo mediante firmas a la campaña que se denomino “Mandato Verde” 

Esta campaña, que en un principio se baso sobre las construcciones en los cerros orientales de la ciudad, llevó a que el comité y especialmente los habitantes de la localidad se interesaran por la grave situación del aire en la localidad, hasta el punto de realizar una mesa ambiental local con la participación de la Contraloría de Bogota, en el tema de la contaminación del aire en la localidad.

Producto de la socialización de los encargos de auditoria en los cuales se orientaban las auditorias regulares y especiales, se promulgaron las actividades a realizar y cual era el concurso de los integrantes del comité. Para ello cada uno de los subcomités conformados, adelantaron averiguaciones que trajeron como resultado el ejercer control al cumplimiento de los proyectos adelantados por las Alcaldía Local

El área de contratación y básicamente el tema de hábitat, fue objeto de un análisis a los contratos suscritos con el IDU y con el IDRD referente al reparcheo de la malla vial de la localidad y a la construcción o mejoramiento de los parques, determinando: 

1. Cuales eran las vías que se van a intervenir para su reparcheo y si estas se encuentran inscritas en el Plan de Desarrollo Local, además de haber sido incluidas en los Encuentros Ciudadanos. 

2. Se realizará seguimiento al desarrollo del Contrato sobre parques 

Para llevar a cabo un seguimiento de las actividades se procedió a conformar equipos de trabajo integrados por las personas que hacen parte del comité en el proceso de vigilancia observando si existía de alguna manera irregularidades en ejecución de las obras.  

Ha sido de gran apoyo para los ciudadanos los procesos de capacitación que ha venido adelantando la Contraloría de Bogotá, los cuales han servido para el fortalecimiento del espíritu de participación que requiere un estado de derecho como el nuestro, permitiendo el acceso a cursos y diplomados orientados a la creación de lideres en el control fiscal.

Se resalta el hecho del compromiso adquirido por algunas personas que han participado de los diplomados, queriendo hacer parte del Comité de Control Social de la localidad, lo que indica el posicionamiento de la entidad en el ámbito distrital.

3.10.2. Rendición de Cuentas.

La Alcaldía Local de Puente Aranda realizo la reunión de rendición de cuentas a la comunidad el día 24 de marzo de 2007 en el salón comunal del barrio Veraguas, ubicado en la calle 4ª No 32 A 75, citando a las personas a las 9:00 a.m. A esta reunión asistieron aproximadamente 180 personas representantes de todos los sectores poblacionales de la localidad, en ella la Alcaldesa Local Ing. Francy Alexandra Herrera Ospina presento a los asistentes los proyectos que se contrataron y la forma como han sido ejecutados, como los porcentajes de cumplimiento.

Este informe fue entregado por escrito a la comunidad y adicionalmente en el informe se entrego una explicación clara de las políticas sociales y administrativas de la Alcaldía local. En un anexo se entrego un completo directorio con información de las entidades de la localidad.

Además de lo anteriormente expuesto, la comunidad recibe información a través de los diversos comités y concejos en los que tiene asiento, sumando los diversos informes de gestión que entrega a entidades como la Veeduría Distrital, Personería, J. A.L. y Contraloría Distrital.

3.11. EVALUACION  NIVELES DE TRANSPARENCIA 
En cuanto a la evaluación de los pactos de transparencia, la alcaldía local se encuentra aplicándolos mediante su inclusión en los términos de referencia de los procesos contractuales publicados en el portal de contratación a la vista, dentro de un capitulo llamado “compromisos anticorrupción”  que adquieren los proponentes al momento de presentar las propuestas; igualmente la alcaldía realiza periódicamente reuniones con los proponentes y funcionarios que participan en los procesos para suscribir un documento de compromiso anticorrupción que hace parte integral de cada proceso. 
Se comprobó por parte de esta oficina de control local que la alcaldía local no ha invertido recurso alguno al tema de transparencia.
4. ANEXO
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS 
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	13
	
	3.3.1- 3.3.2 - 3.3.3 - 3.3.4 - 3.3.5 -3.3.6 - 3.3.7- 3.3.8 - 3.3.9 -3.3.10 - 3.3.11 - 3.3.12 - 3.6.2. 

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	  

	PENALES
	
	
	

	TOTAL
	13


NA: No aplica
 




















































































� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.
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